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Bevezets
Az Eurdpa Tanacsnak a jelen egyezményt alairé tagallamai,

tekintetbe véve, hogy miként az Eurépa Tanacs célja a tagjai kdzoétti szorosabb kapcsolat
létrehozasa és az egylttmikoddés elbsegitése,

tekintetbe véve, hogy miként azt az Eurdépa Tanacs Alapokmanyanak 1. Cikke
meghatarozza, e cél elérése kilondsképpen a kbzigazgatas terén kotendd szerz6dések altal
valoésul meg,

tekintetbe véve, hogy az Eurépa Tanécs biztositja az eurdpai teruleti Gnkormanyzatok és
kézigazgatasi szervek kézremlkodését e céljanak elérése érdekében, tekintetbe véve, hogy
e cél megvaldsitasa szempontjabdl a hatarmenti terileti dnkormanyzatok és koézigazgatasi
szervek egyuttmikodése fontos lehet olyan terileteken, mint a regionadlis varos- és
kdzségfejlesztés, kornyezetvédelem, kdzdsségi infrastruktira és lakossagi szolgaltatasok,
valamint a kdlcsOnds segitségnyujtas katasztréfahelyzetekben,

szem el6tt tartva a mult tapasztalatait, amelyek azt mutatjak, hogy az eurdpai koézségi,
varosi és terlleti kdzigazgatasi szervek kozotti egyuttmikddés megkonynyitette szamukra
feladataik hatékonyabb megoldasat, és kilondsképpen hozzajarult a hatarmenti teriletek
haladasahoz és fejlédéséhez,

abbdl az elhatdrozasbdl kiindulva, hogy a leheté legnagyobb mértékben elbsegitik a
hasonlé egyuttmikodéseket, és igy hozzajarulnak a hatarmenti terlletek gazdasagi és
tarsadalmi haladasahoz, valamint az Eurdépa népeit egyesit6 baratsag szellemének
fejlesztéséhez,

az aldbbiakban éallapodtak meg:

1. Cikk

Az egyes Szerz8d6 Felek kotelezik magukat arra, hogy elémozditjak és apoljak a sajat,
valamint a tobbi Szerz6dd Fél joghatdésdga ald tartozo terileti dnkormanyzatok és
kbzigazgatasi szervek kozotti hatarmenti egyuttmikddést.

Arra torekednek, hogy el8segitsék minden, e cél eléréséhez szilkséges egyezmény vagy
megallapodas |étrejottét, kellben figyelembe véve a Szerz6dd Felek eltér6 alkotmanyos
rendelkezéseit.

2. Cikk

1. A jelen egyezmény szempontjabdl a hatarmenti egyuttmiikddés fogalmaba tartozik két
vagy tébb Szerz6d6 Fél joghatésagan belll 1évé terlleti Onkormanyzatok és
kbzigazgatasi szervek kozétt a j0szomszédi kapcsolatok er8sitése és tovabbfejlesztése
céljabol megvalésulé tevékenység, valamint az e cél megvaldsitasat szolgald
egyezmény vagy megallapodas megkdotése.

A hatarmenti egyuttm(ikodés a terlleti dnkormanyzatoknak és a kozigazgatasi
szerveknek a belsd jogban meghatarozott hataskdrében valésul meg. E hataskoér
hatalyat és jellegét a jelen egyezmény nem érinti.

2. A jelen egyezmény szempontjabdl a ,teruleti 6nkormanyzatok és kdzigazgatasi szervek”
alatt olyan 6nkormanyzatokat, hatésagokat vagy kézigazgatasi szerveket kell érteni,
amelyek helyi és terlleti feladatokat latnak el és az adott allam belsé joga szerint
ilyennek tekintendék. Mindazonaltal barmely Szerz6d6 Félnek jogaban all a jelen



egyezmény alairasakor vagy az Europa Tanacs Fétitkarahoz intézett késébbi bejelentés
utjan megnevezni azokat az Onkormanyzatokat, hatésagokat vagy kozigazgatasi
szervezeteket, illetbleg azokat a témakat vagy formakat, amelyekre az egyezmény
hatalyat behatérolni kivanja, illetéleg azokat, amelyeket ki kivan zarni az egyezmény
hatalya aldl.

3. Cikk

1. A jelen egyezmény célkitlizéseinek megvaldsitdsa érdekében a Szerz6dd Felek a 2.
Cikk 2. szakaszanak rendelkezéseiben foglaltaknak megfeleléen batoritjdk a terlleti
Onkormanyzatok és kodzigazgatasi szervek azon kezdeményezéseit, amelyekre az
Eurépa Tanacsban a terlleti 6nkormanyzatok kdzotti keretegyezményekre kidolgozott
alapelvek 6sztondznek. Amennyiben sziikségesnek itélik, figyelembe vehetik az Eurépa
Tanacs keretében a terlleti 6nkormanyzatok és kdézigazgatasi szervek
egyuttmikodésének megkdnnyitése céljabol kidolgozott tobboldalu, allamok koézotti
mintaegyezményeket.

A megkoétendd megallapodasok és egyezmények a jelen egyezményhez 1.1-1.5.,
valamint
2.1-2.6. sorszamok alatt csatolt minta és keretmegallapoddsokon, szabalyzatokon és
szerz6déseken alapulnak, azokkal az eltérésekkel, amelyeket a Szerz6d6 Fél sajatos
helyzete megkivan. A mintamegallapodasok, szabalyzatok és szerz6dések csak
iranymutato jellegliek, szerzédéses erejik nincs.

2. Abban az esetben, ha a Szerz8d6 Felek szikségesnek itélik allamkézi szerz8dések
kotéset, ezekben meghatarozzak — egyebek kozott — azokat a kereteket, formakat és
korlatokat, amelyeken belil a hatarmenti egyuttmikddésben érintett teruleti
onkormanyzatok és kdzigazgatasi szervek lehetbséget kapnak a cselekvésre. Mindegyik
egyezmény meghatarozhatja azokat a hatdésagokat és testlleteket, amelyekre nézve
alkalmazasra kerdl.

3. Az el6z6 rendelkezések nem gatoljdk a Szerz8d6 Feleket abban, hogy ko6zds
megegyezés alapjan a hatarmenti egyuttmikdédés mas formait is alkalmazzak.
Ugyszintén a jelen egyezmény rendelkezései nem értelmezheték ugy, hogy
ervénytelenitenék a mar megkotott egyuttmikodési szerz6déseket.

4. Az egyezmények és megallapodasok megkotésénél kell§ figyelmet szentelnek az egyes
Szerz6d6 Felek belsd joga altal a nemzetkdzi kapcsolatok vitelére és az altalanos
politika alakitasara meghatarozott hataskoroknek, valamint azoknak a felligyeleti és
ellendrzési szabalyoknak, amelyeknek a terlleti dnkormanyzatok és kdzigazgatasi
szervek alanyai lehetnek.

5. Ez okbdl barmely Szerz6d6 Fél a jelen egyezmény alairasakor vagy az Eurépa Tanacs
Fétitkarahoz kuldott késébbi értesités atjan megjeldlheti azokat a hatésagokat, amelyek
a Szerz6d6 Fél bels6 joganak megfeleléen ellenérzik vagy felligyelik az érintett terileti
Onkormanyzatokat.

4. Cikk

Az egyes Szerz6dd Felek arra torekednek, hogy megoldjak mindazokat a jogi,
adminisztrativ és technikai problémakat, amelyek akadalyozzak a hatarmenti egyittmikodés
fejlédését és zokkenémentes mikodését, és e tekintetben a masik érdekelt Szerz6dé Féllel
vagy Felekkel a szlikséges mértékben egyeztetnilk kell.

5. Cikk

Abban az esetben, ha a terlleti dnkormanyzatok és kdzigazgatasi szervek hatarmenti
egyuttmikodése a jelen egyezmény rendelkezései szerint valosul meg, a Szerz6d6 Felek



megfontolhatjak annak célszerliségét, hogy az egyuttm(ikédé terlleti dnkormanyzatok és
kbzigazgatasi szervek részére ugyanazokat a kedvezményeket biztositjak, mintha az
egyuttmikodés orszagos szinten torténne.

6. Cikk

Az egyes Szerz6d6 Felek a lehetd legtelijesebb mértékben biztositjak a masik Szerz6dé Fél
altal kért tajékoztatast, hogy ezaltal elémozditsak a jelen egyezmény altal a masik Szerz6dé
Félre rétt kotelezettségek teljesitését.

7. Cikk

Az egyes Szerz6dd Felek Ugyelnek arra, hogy az érintett terileti Gnkormanyzatokat és
kdzigazgatasi szerveket tajékoztassak a jelen egyezmény szamukra kinalt cselekvési
lehetbségeirdl.

8. Cikk

1. A Szerz8d6 Felek tajékoztatjak az Eurépa Tanacs Fétitkarat mindenrdl, ami a 3. Cikkben
foglalt egyezményekre és megallapodasokra vonatkozik.

2. Minden olyan javaslatot, amelyet egy vagy toébb Szerz6d6 Fél tett annak érdekében,
hogy kiegészitse vagy fejlessze az egyezményt, illetéleg a mintamegallapodasokat és
egyezményeket, tovabbitjak az Eurépa Tanacs Fétitkarahoz. A Fétitkar a javaslatokat az
Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga elé terjeszti, amely hataroz a tennivalokrol.

9. Cikk

1. Jelen egyezmény az Eurdpa Tanacs tagallamai szamara aldirasra nyitva all. Az
egyezmény megerfésitést, elfogadast vagy jovahagyast igényel. A megerdsitd, elfogadd
vagy jovahagyé okiratot az Eurdpa Tanacs Fétitkaranal helyezik letétbe.

2. Az egyezmény a negyedik megerdsitd, elfogadd vagy jovahagyo okirat letétbe
helyezésének idépontja utan harom hénappal |ép hatalyba, feltéve, ha az el6z6ekben
meghatarozott alakisagoknak eleget tett orszagok kozil legalabb kett§ kdzds hatarral
rendelkezik.

3. Az egyezmény az olyan alairé allam tekintetében, amely azt utélag erésiti meg, fogadja
el vagy hagyja jova, az adott allam megerdsits, elfogadd vagy jovahagyo okiratanak
letétbe helyezésének idépontja utan harom hénappal 1ép hatélyba.

10. Cikk

1. Jelen egyezmény hatalybalépése utan az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga
egyhanguan dénthet béarmely eurépai nem tagallam meghivasarél a jelen
egyezményhez tortén6é csatlakozas érdekében. E meghivashoz valamennyi, az
egyezményt megerdsitd allam beleegyezése szikséges.

2. Ez a csatlakozas a csatlakoz6 okiratnak az Eurépa Tanacs Fétitkaranal torténd letétbe
helyezési id6pontja utan harom hénappal Iép hatalyba.

11. Cikk

1. Barmely Szerz6d6 Fél felmondhatja az egyezményt az Eurdpa Tanacs Fétitkarahoz
intézett értesitéssel.

2. A felmondas az értesitésnek a Fétitkarhoz vald érkezésének id6pontja utan hat
honappal 1ép hatélyba.



12. Cikk

Az Eurdopa Tanacs Fétitkara tajékoztatia az Eurdépa Tanacs tagallamait és a jelen
egyezményhez csatlakozott allamokat:

a) minden alairasral,
b) minden megerésitd, elfogadd vagy jovahagyo okiratnak a letétbe helyezésérdl,
¢) minden, a jelen egyezménynek a 9. Cikk szerint tortént hatalybalépési idépontjardl,

d) minden, a 2. Cikk 2. szakaszanak, illetéleg a 3. Cikk 5. szakaszanak a rendelkezéseivel
kapcsolatos elfogado nyilatkozatrol,

e) minden, a 11. Cikkel kapcsolatos értesitésrél és a felmondas hatalybalépésének
idépontjarol.
Fentiek hiteléll e szabalyszerlien felhatalmazott alairdk a jelen egyezményt alairtak.

Készllt Madridban, 1980. majus 21-én, egyarant hiteles angol és francia nyelvi egyetlen
eredeti példanyban, amelyet az Eurépa Tanéacs irattaraban helyeznek letétbe. Az Eurdpa
Tanacs Fétitkara az Eurdépa Tanacs valamennyi tagallamanak és a jelen egyezményhez
torténd csatlakozasra meghivott orszagoknak hiteles masolatot kuld.

Melléklet

A TERULETI ONKORMANYZATOK
ES KOZIGAZGATASI SZERVEK HATARMENTI
EGYUTTMUKODESERE VONATKOZO MINTA-
ES KERETMEGALLAPODASOK, SZABALYZATOK ES
SZERZODESEK

A mintamegallapodédsoknak ez a tagolt rendszere a megallapodasok szintje szerint két f6
kategériat kilonbdztet meg:

— a teruleti és helyi szinten megvaldsuld hatarmenti egyuttmikddésre vonatkozé allamok
kdz6tti mintamegallapodasok;

— a helyi o6nkormanyzatok kozé6tti hatarmenti  egylttmikodéshez alapot nyujtd
keretmegallapodasok, szabalyzatok és szerz6dések.

Amint az alabbi tablazatbdl kitlinik, csupan az elsd kettd, a helyi 6nkormanyzatok kozotti
hatarmenti egyuttmikodést és kapcsolattartast elésegité allamok kozoétti mintamegallapodas
tartozik az allamok kizarélagos hataskérébe. A tobbi allamok kozoétti megallapodas csupan
jogi keretet ad a helyi 6nkormanyzatok koézotti megallapodasok, illetleg szerzddések
megkotéséhez, amelyek a masodik csoportba tartoznak.

1. Allamok kéz6tti mintamegallapodasok

Az allamok kézotti mintamegallapodasok altalanos feltételei

1.1. A hatédrmenti egylUttmikddés elésegitésérdl szolo allamok kdzotti mintamegallapodas
1.2. A hatarmenti tertleti konzultaciokrol szol6 allamok kdzétti mintamegallapodas

1.3. A hatédrmenti helyi konzultaciokrdl sz6l6 allamok kdzotti mintamegallapodas

1.4. A helyi 6nkormanyzatok szerz8déses hatarmenti egyuttmikddésérdl széld allamok
kéz6tti mintamegallapodas

1.5. A helyi 6nkormanyzatok hatarmenti egyuttmikodésének szerveirél szolé allamok
k6zotti mintamegallapodas

2. A helyi o6nkormanyzatok kozotti egyuttmikddésre vonatkozd keretmegallapodasok,
szabalyzatok és szerz6dések



2.1. Keretmegallapodas a helyi 6nkormanyzatok kozotti  konzultativ - bizottsag
létrehozasardl

2.2. Keretmegallapodas a hatarmenti helyi kdzugyek vitelében vald egyuttmikddésrél

2.3. Keretmegallapodas a hatarmenti egyuttmikodést szolgald maganjogi szervezetek
létrehozasardl

2.4. Keretszerz6dés a hatarmenti helyi 6nkormanyzatok kozoétti beszallitasok vagy
szolgaltatasok nyujtasarol (maganjogi tipusu megallapodas)

2.5. Keretszerz6dés a hatarmenti helyi 6nkormanyzatok kozoétti beszallitdsok vagy
szolgaltatasok nyujtasarol (kdzjogi tipusu megallapodas)

2.6. Keretmegallapodas a helyi 6nkormanyzatok koézotti hatarmenti egylttmikodési
szervezetek |étrehozasarol.

1. Allamkézi mintamegallapodasok

Bevezet6 megjegyzés: Az allamkdzi megallapodasok rendszerének célja mindenekel6tt az,
hogy pontosan meghatarozza azokat az 6sszefliggéseket, formakat és korlatokat, amelyeket
az allamok a terlleti kdzigazgatasi szervek egyuttmikodésére nézve alkalmazni kivannak,
tovabba, hogy kiklszoboljek az esetleg vitdhoz vezetd jogi bizonytalansagokat (az
alkalmazand6é jog, a jogorvoslati hatésagok, a lehetséges fellebbezési utak, stb.
meghatarozasa).

Tovabba, az érintett allamok kozott a helyi dnkormanyzatok hatdrmenti egyuttmikodését
elésegité allamkozi megallapodasok megkdtése kétségtelenll elényds lehet az alabbi
szempontokbdl:

— az ilyen egyuttmUkodésre vonatkozo eljarasok térvényességének hivatalos elismerése
és a helyi hatdsagok batoritasa ezek alkalmazasara;

— afelugyeleti vagy ellen6rz6 hatésagok beavatkozasanak célja és feltételei;
— az allamok kozotti informacidcsere;

— az ilyen formaju egyuttmlikddés és a hatarmenti terlleteken az 06sszehangolt
cselekvésre iranyuld egyéb eljarasok koézott 1étrehozhatd kapcesolat;

— a hatarmenti egyuttmikodést akadalyozd jogszabalyok modositasa vagy azok
értelmezése, stb. szempontjabdl.

A fentiekben leirt tobbszords valasztasi lehetéséget kinald mintamegallapodasok
rendszere lehetvé teszi a kormanyok szamara, hogy a hatarmenti egyuttmikodést az adott
igényekhez legjobban ill6 Osszefliggésekben helyezzék el a hatarmenti egyittmikodés
elésegitésére iranyuld allamkozi megallapodasoknak (1.1.) mint alapnak az alkalmazasaval
és a kulénboz6 valasztasi lehetéségeknek a kiegészitésével (1.2—1.5. mintamegallapodasok).
Az allamok igénybe vehetnek egy vagy tobb, vagy akar minden lehet6séget, akar
parhuzamos, akar szakaszos jelleggel. Az olyan, mar hasonlé jogrendszerrel rendelkezé
allamok kozotti megallapodasok esetében, mint példaul a skandinav allamok, az ilyen
specifikus jellegli megallapodasok igénybevétele esetleg sziikségtelennek bizonyul.

1.1-1.5. Mintamegallapodasok altalanos kikotései

a) Cikk

1. A jelen megallapodas céljara nézve a ,helyi hatésagok” az olyan hatésagokat,
Onkormanyzatokat vagy testlleteket jelentik, amelyek az egyes é&llamok belsd joga
alapjan helyi funkciokat latnak el.



2. A jelen megallapodas céljara nézve a ,regionalis hatésagok” az olyan hatésagokat,
onkormanyzatokat vagy testlleteket jelentik, amelyek az egyes allamok belsé joga
alapjan regionalis funkciokat latnak el.1

b) Cikk

A jelen megallapodas nem érinti azokat a hatalyos megallapodasokat, melyek az allamok
kozo6tt a hatarmenti egyuttmikodés kilénbdzd formaira vonatkoznak, kulénésen azokat,
amelyek nemzetkdzi szerz6désen alapulnak.

c) Cikk

A Felek tajekoztatiadk a regionalis és a helyi hatésagokat a szamukra biztositott
egyuttmikodési lehetségekrél, és segitséget nyujtanak azok végrehajtasahoz.

d) Cikk

A jelen megallapodasban a ,felettes hatdsagok” az egyes Felek altal kijelolt felligyeleti
hatésagokat jelentik.

e) Cikk

A jelen megallapodas semmilyen médon nem érinti a helyi hatésagok hataskérének az
allami Felek bels6 jogaban meghatarozott terjedelmét és jellegét.

f) Cikk

Az egyes allamok barmikor meghatarozhatjadk azokat a joghatosaguk ala tartozé
terlleteket, az egyuttmiikddés azon céljait és formait, amelyeket a jelen megallapodas
hatalya aldl kivesznek.

g) Cikk

A Felek folyamatosan tajékoztatjak az Eurépa Tanacs Fétitkarat a jelen megallapodas
alapjan feladattal megbizott bizottsagok és egyéb testiletek tevékenységérdl.

h) Cikk

A Felek — a tapasztalatok alapjan — a jelen megallapodast érinté kisebb jelentéségi
valtoztatasokat egyszeri jegyzékvaltas utjan eszkozolhetik.

i) Cikk
1. Az egyes Felek értesitik a masik Felet a belsd jog alapjan a jelen megallapodas

végrehajtasara nézve el@irt eljarasok befejezésérdl, amely az utolso értesités keltétdl 1ép
hatalyba.

2. A jelen megallapodast a hatélybalépéstél szamitott 6téves id6tartamra kotik. Hacsak a
lejarat el6tt hat hénappal felmondasi értesitést nem nydjtanak, a megallapodas
hallgatdlagosan ugyanilyen feltételek mellett egy tovabbi 6téves id6tartamra nézve
meguijitasra kerul.

3. A felmondasi értesitést nyujté Fél jelezheti, hogy a felmondas csak meghatarozott
rendelkezésekre, foldrajzi régiokra vagy tevékenységi tertletekre vonatkozik. A
megallapodas ilyen esetben a fennmaradd részre nézve tovabbra is hatalyban marad,
hacsak azt a masik Fél vagy Felek fel nem mondjak a részleges felmondasrol szélo
eértesités kézhezvételétdl szamitott négy hénapon beldl.



4. A Felek barmikor felfliggeszthetik a jelen megallapodas alkalmazasat meghatarozott
id6tartamra. Hasonldképpen megallapodhatnak egy adott bizottsag tevékenységének
felfiggesztésében vagy besziintetésében is.

1.1. A hatarmenti egyuttmiikodés elésegitésére iranyulé allamkozi
mintamegallapodasok

Bevezet6 megjegyzés: Ez egy olyan, &ltalanos alapvetd rendelkezéseket tartalmazé
allamkdézi mintamegallapodas, amely vagy Onmagaban, vagy pedig az alabbiakban
megjelend egy vagy tobb allamkdzi mintamegallapodassal egyutt kétheté meg.

A OrSZAg €S @ .ceevvvrveeerennnnn. orszag kormanyai ismerve a terileti
Onkormanyzatok és kdézigazgatasi szervek hatarmenti egyittmikddésérdl széld Eurdpai
Keretegyezményben leirt hatarmenti egyittmiikddés elényeit, az alabbiakban allapodnak
meg:

1. Cikk

A Felek vallaljadk, hogy regionalis és helyi szinten igénybe veszik és el6segitik a hatarmenti
egyuttmikodés eszkozeit.

A hatarmenti egylttm(ikbdés alatt a Felek a hatar barmely oldalan elhelyezkedd teriletek
kozotti szomszédos egyuttmikodés erdsitésére és elmélyitésére iranyuld 6sszehangolt
kdzigazgatasi, mlszaki, gazdasagi, tarsadalmi vagy kulturalis intézkedéseket, valamint az
ezeken a terlleteken felmertlé problémak megoldasara iranyuld megfelelé megéllapodasok
megkotését értik.

Ezek az intézkedések — tébbek kozott — a regionalis és varosfejlesztés feltételeinek
javitasara, a természeti er6forrasok megovasara, katasztréfahelyzetekben vagy mas
szerencsétlenségek esetében a kolcsdnds segitségnyujtasra és a kozszolgaltatasok
javitasara iranyulnak.

2. Cikk

A Felek kolcsdnds egyeztetés utjan arra térekednek, hogy a joghatésaguk ala tartozé
regiondlis hatésagok szamara biztositsak az egyuttmikoédés kialakitdsahoz szikséges
eréforrasokat.

3. Cikk

Vallaljak tovabba, hogy 06sztdnzik a helyi hatésagoknak a hatdrmenti egyuttmikddés
kialakitasara és fejlesztésére iranyul6 intézkedéseit.

4. Cikk

A jelen megéllapodasnak megfeleléen a hatarmenti egyUttmikoédésben részt vevd helyi és
regiondlis hatésagok ugyanazon lehetéségekre és védelemre jogosultak, mintha az
egyuttmikodés orszagos szinten torténne.

Az egyes Felek illetékes hatésagai gondoskodnak arrdl, hogy a jelen megallapodas hatalya
ala tartoz6 hatarmenti egyittmiikddés el6segitéséért felelds testiletek miikddési kdltségeinek
fedezését biztositd kiadasokra koltségvetési tartalékot képezzenek.

5. Cikk



Az egyes Felek felkérik az altaluk kijeldlt testiletet, bizottsagot vagy intézményt a hatalyos
belsé jogszabalyok és szabalyozasok tanulmanyozasara annak érdekében, hogy a helyi
hatarmenti egyuttmikddés fejlesztését akadalyozd rendelkezések megvaltoztatasara
javaslatot tegyenek. Ezek a testiletek kuldnds figyelmet szentelnek az add- és
vamszabalyok, a deviza- és t6keatutalasi szabalyok, valamint a felettes hatdésagok
beavatkozasara iranyadd szabalyok javitasara, kiildndsen a felligyeletet és az ellenérzést
illetd szabalyokra.

A fenti bekezdésben hivatkozott 1épések megtétele elbétt a Felek az adott helyzetnek
megfeleléen kicserélik egymassal és egyeztetik a targyra vonatkoz6 ismereteiket.

6. Cikk

A Felek arra térekednek, hogy valasztottbirésag vagy mas eszkdz igénybevételével
megoldast taldljanak azokra a helyi jelent6ségl, vitatott kérdésekre, amelyek el&zetes
megoldasa szukséges a hatarmenti egytttmikodési projektek sikeréhez.

1.2. A hatarmenti terileti konzultaciokrél sz6l6 allamkozi
mintamegallapodas

Bevezet6 megjegyzés: A jelen megallapodds megkdtheté vagy dnmagaban, vagy pedig
egy vagy tobb allamkdzi mintamegallapodassal egyutt (1.1-1.5. szévege).

1. Cikk

A jelen szbveghez flizott mellékletben meghatarozott régidk kdzotti hatarmenti egyeztetés
elésegitése érdekében a Felek ko6z0s bizottsagot hoznak létre (a tovabbiakban: Bizottsag,
hivatkozassal), és ha szilkséges, egy vagy tobb terileti/regionalis bizottsagot (a
tovabbiakban: Bizottsagok, hivatkozassal), amelyek a hatarmenti konzultaciokkal
foglalkoznak.

2. Cikk

1. A Bizottsag és a Bizottsagok olyan kuldottségekbdl allnak, amelyek tagjait az egyes
Felek valasztjak ki.

2.A Bizottsagban részt vevd kuldottségek legfeljebb
8 tagbol allnak, akik kozil legalabb 3 f& képviseli a regionalis hatésagokat. A
Bizottsdgokban részt vevd kuldéttségek elndkei vagy képvisel6ik tanacsadéi
mindségben részt vesznek a Bizottsag munkajaban.2

3. A Bizottsadgok ... kuldottségbél, amelyek kilon-kulon ... tagbdl allnak, és azokat a
Bizottsagnak a jelen megallapodas hatalya ala tartozé terlletek regionalis és helyi
hatésagaival kotott megallapodasban  foglalt  kezdeményezésére  allitjak  fel.
A Bizottsagokban részt vevd kildottségek az adott hatésagok, vagy regiondlis, vagy
helyi testuletek képvisel8ibdl allnak. Egy kuldottet a kdzponti hatésagok jeldlnek ki. Ez a
személy adott esetben kivalaszthaté azon hatarmenti terlleteken miik6dé kozponti
hatésagokat képvisel6 testliletek korébdl, amelyre nézve a Bizottsagok felel6sek.

4. A Bizottsag legalabb évente egyszer Ulésezik.
A Bizottsagok a kérilményeknek megfeleléen, de évente legaldbb kétszer tléseznek.

5. A Bizottsag és a Bizottsagok sajat maguk hatarozzak meg tgyrendjuket.

3. Cikk

Az egyes Felek viselik a Bizottsagban részt vevd kildottséguk koltségeit.

A Bizottsagokban részt vevd kildottségek koltségeit az adott kulddttségeket felallitd
hatdésagok viselik.



4. Cikk

A Bizottsag és a Bizottsagok munkajanak koordinalasa és folyamatossaga érdekében a
Felek adott esetben titkarsagot allithatnak fel, amelynek Osszetételét, székhelyét, mikodési
modjat és a koltségviselést egy kdzottik megkotott ad hoc jellegl szerz6dés rogziti a
Bizottsag javaslata alapjan. A Felek kozotti ilyen megallapodas hianyaban a Bizottsag maga
is felallithatja a titkarsagot.

5. Cikk

A jelen megallapodas hatalya ala tartozd hatarmenti terlileteket a csatolt melléklet
hatarozza meg, amelynek tartalma egyszer(i jegyzékvaltas utjan méodosithatd.

6. Cikk

1. A hatarmenti konzultaciok soran az aldbbi terlleteken felmerilé kérdésekkel
foglalkoznak:3

varosi és regionalis fejlesztés;

szallitas és kozlekedés (tomegkozlekedés, kdzutak és autopalyak, kozos repuléterek,
vizi utak, tengeri kikoték, stb.);

energia (erémavek, gaz-, villamosaram- és vizszolgaltatas);

természetvédelem (védelmet igényl6 helyek, pihenéterliletek, természetvédelmi
parkok, stb.);

vizvédelem (szennyezés ellenérzés, kezelblizemek, stb.);
a légkdr védelme (Iégszennyezés, zajszennyezés, zajmentes dvezetek, stb.);
oktatas, képzés és kutatas;

kézegészségugy (pl. orvosi létesitmények hasznalata egy adott terlleten a masik
terulet lakosai altal);

kultira, szabadid6 és sport (szinhazak, zenekarok, sportkdzpontok, Udul6k és
taborok, ifjusagi kbzpontok, stb.);

kolcsonds segitségnyujtas katasztrofahelyzet enyhitése soran (tlizvész, arviz,
jarvanyok, légi katasztrofak, foldrengések, hegyi balesetek, stb.);

idegenforgalom (k6z0s projektek az idegenforgalom el6segitésére);

hatarmenti munkasokkal kapcsolatos problémak (kézlekedési lehetdségek,
lakasépités, tarsadalombiztositas, addzas, foglalkoztatas, munkanélkiliség ,stb.);

vegyes projektek (szemétlerakoé Gizem, szennyvizelvezetés, stb.);
a mez6gazdasagi rendszer javitasa;

szocialis létesitmények.

2. A Felek megallapodhatnak a lista modositasaban egyszeri jegyzékvaltas utjan.

7. Cikk

1. Ellenkezd rendelkezés hianyaban a Bizottsag hatdskorébe tartoznak az olyan altalanos
és elvi jelent6ségl ugyek mint példaul programok dsszeallitdsa a Bizottsagok szamara,
koordinacié és kapcsolattartas az érintett kbzponti kbzigazgatasi egységekkel és a jelen
megallapodas hatalybalépése el6tt Iétrehozott k6zds Bizottsagokkal.

2. A Bizottsag felel6s kulonésen azért, hogy adott esetben az illetd kormanyok elé
terjessze a sajat és a Bizottsdgok ajanlasait, valamint a nemzetkdzi megallapodasok
megkotésére iranyulo tervezeteket.



3. A Bizottsag — adott kérdések kivizsgalasa tekintetében — kiilsé szakérték szolgaltatasait
is igénybe veheti.

8. Cikk

1. A Bizottsagok els6dleges feladata a 6. Cikkben meghatarozott terlleteken felmerild
problémak vizsgalata, és az ennek alapjan megfelel6 javaslatok és ajanlasok
kidolgozasa. A vizsgaland6 témakorokre a Bizottsag, a Felek kdzponti, regionalis és
helyi hatésagai, valamint intézmények, egyesiletek vagy egyéb magan- vagy allami
testlletek is javaslatot tehetnek. Az Ugyekkel sajat kezdeményezésikre is
foglalkozhatnak.

2. A Bizottsagok e kérdések tanulmanyozasa érdekében munkacsoportokat allithatnak fel.
Igénybe vehetik szakértbk szolgaltatasait is, és jogi véleményt vagy muiszaki
jelentéseket kérhetnek.
A Bizottsagok — a lehet6 legszélesebb egyeztetés utjdn — az érintett lakossag
érdekeinek megfelel eredmények elérésére térekednek.

9. Cikk

1. A Bizottsagok tajékoztatjak a Bizottsagot az eléjik terjesztett kérdésekrél és az altaluk
hozott kovetkeztetésekrdl.

2. Ha az altaluk hozott kovetkeztetéshez a Bizottsag vagy az illetd kormany dontése
szlikséges, akkor a Bizottsagok ajanlast tesznek a Bizottsag szamara.

10. Cikk

1. A Bizottsag és a Bizottsagok egyarant fel vannak hatalmazva arra, hogy déntsenek a
tagok megallapodasa utjan hozott, altalanos érdekeket szolgald kérdésekben,
amennyiben a tagok ezt hataskérikben, a Felek jogszabalyaiban foglaltaknak
megfeleléen terjesztették eld.

2. A Bizottsag és a Bizottsagok kicserélik az e tekintetben hozott déntésekkel kapcsolatos
ismereteiket.

11. Cikk

1. A Bizottsagban vagy a Bizottsagokban részt vevé kulddttségek kicserélik ismereteiket az
illetékes hatésagoknak a 7.2. Cikkben és a 9.2. Cikkben foglaltaknak megfeleléen hozott
ajanlasokkal vagy megallapodasokkal kapcsolatban tett intézkedéseirél.

2. A Bizottsag és a Bizottsagok az 1. bekezdésben hivatkozott illetékes hatésagok altal
hozott intézkedésekkel kapcsolatban meghatarozott teendékkel is foglalkoznak.

1.3. A helyi hatarmenti konzultaciorél sz616 allamkozi
mintamegallapodas

Bevezet6 megjegyzés: A jelen megallapodds megkdtheté vagy dnmagaban, vagy pedig
egy vagy tébb allamkozi mintamegallapodassal egyditt (1.1-1.5. szovege).

1. Cikk

A teljesebb informacidcsere és a fejl6dé konzultacio biztositasa érdekében a hatar barmely
oldalan talalhatd helyi hatésagok kozott, a Felek felszolithatjak ezeket a hatésagokat, hogy
Konzultativ Bizottsagok utjan koézds tanulmanyt készitsenek a valamennyilket érint6é
problémakrol.



2, Cikk

E Bizottsagok eljarasi szabalyait a tagok allapitjak meg. A felettes hatésagokat bevonjak az
eljarasba, vagy arrél tajékoztatast adnak.

A Konzultativ Bizottsagok részt vesznek a regionalis Konzultativ Bizottsagok munkajaban —
az utébbiak altal meghatarozott feltételek szerint —, amennyiben ilyen bizottsagokat a
kérdéses régiokban létrehoztak. E Bizottsagok hasonldképpen tamogatjak a Konzultativ
Bizottsagok munkajat.

3. Cikk

A Konzultativ Bizottsagok feladata az informacidcsere és a konzultaciok megszervezése
mindkét oldalon, valamint a k6z0s gondot okozé kérdések tanulmanyozasa és a kézos célok
meghatarozasa.

A Bizottsagok tevékenységére a tagok feladatkdre az iranyado, és a tevékenység nem jar
hataskor atruhazassal.

A Bizottsagok tagjai azonban — az egylttmikddési megallapodasok keretein belll —
kézb6sen donthetnek arrdl, hogy milyen intézkedések vagy korlatozasok iranyadéak az egyes
tevékenységekre, vagy hogy milyen elézetes konzultacios eljarast kivannak lefolytatni.

4. Cikk (alternativa)

A Konzultativ Bizottsdgok munkajanak tamogatasa érdekében az érintett helyi hatosagok —
a belsé jog alapjan a rajuk ruhazott hataskor hatarain belul — egyesuiletbe tdmdrulhetnek,
hogy jogi kereteket biztositsanak egyuttmikodésukhoz.

Ezek az egyesiletek az egyik érintett allamban az egyesiletekre alkalmazandé polgari jog
vagy kereskedelmi jog alapjan allithatok fel. A kivalasztott jogrendszer alkalmazasara nézve,
az esemeény bekdvetkezésekor az egyestlet tagjainak allampolgarsagaval kapcsolatos
feltételektdl, formalitasoktdl és egyedi engedélyezésektdl el kell tekinteni.

A 2. Cikkben foglaltaknak megfeleléen a felettes hatésagok szamara tovabbitott
tajékoztatok a jelen Cikkben emlitett egyestletek tevékenységével kapcsolatos
tajékoztatasokat is tartalmazzak.

1.4. A helyi hatésagok kozotti szerzédéses hatarmenti egyuttmiikodésrol
sz06l6 allamkozi mintamegallapodas

Bevezet6 megjegyzés: A jelen megallapodas megkdtheté vagy dnmagaban, vagy pedig
egy vagy tébb allamkozi mintamegallapodassal egyiitt (1.1-1.5. szoévege).

1. Cikk

A helyi hatésagok kdézotti hatarmenti egylttmikodést — tdbbek kozott — kdzigazgatasi,
gazdasagi vagy miszaki szerzédések utjan lehet szabalyozni.

2. Cikk

A helyi hatésadgok a hatarmenti egyuttmikodeési szerz8déseket a bels6 jog alapjan rajuk
ruhazott hataskor keretei kdzott kothetnek.

Ezek a szerz6dések — tobbek kdzott — a beszéllitasok vagy szolgéltatasok nyujtasara,
kbzo6s intézkedések megtételére, az egyik allami Fél polgari vagy kereskedelmi joga alapjan
létrehozott egyesiletekre vagy az ilyen egyestletekben val6 tagsagra vonatkoznak.4

3. Cikk



A szerzédést kotdé Felek a jelen megallapodas egyik alairé Felének kotelmi jogara (kézjogi
€s maganjogi egyarant) valé hivatkozassal hatarozzak meg a szerz6désre alkalmazandé
jogot.

Amennyiben szlkséges, meghatarozzak az adott jog rendelkezéseitdél vald eltérések
lehetéségeit is.

Amennyiben a szerz6dés eltéré kikdtést nem tartalmaz, az alkalmazandé jog annak az
allamnak a joga, amelynek helyi hatésaga a szerz6dés alapjan felelés a szolgaltatas
nyujtaséért, vagy ennek hianyaban, amelynek helyi hatésaga a legjelentésebb pénzigyi
hozzajarulassal rendelkezik.

A szerz6dés helyi hatésagi Felei ala tartoz6 személyek minden kordlmények kozott
rendelkeznek azzal a joggal, hogy olyan pert inditsanak vagy jogorvoslatért folyamodjanak az
adott hatésaggal szemben, amelyre jogosultak lennének, ha az utdbbinak a feladatkdrébe
tartozna az emlitett személyek szamara a kérdéses beszallitdsok vagy szolgaltatasok
nyujtdsa. Az a helyi hatésag, amellyel szemben pert inditottak vagy jogorvoslatért
folyamodtak, jogosult arra, hogy eljarast kezdeményezzen azon helyi hatésaggal szemben,
amely a beszallitasok vagy szolgaltatasok nyujtasaért felelésséget vallalt.

4. Cikk

A szerz6dések megkotésére vagy médositasara iranyuld javaslatokat az egyes allamokban
egy id6ben bocsatjak a felettes hatdsagok utdlagos jogi ellenérzésére, az erre vonatkozo
szabalyok szerint. Azonban semmilyen jovahagyast nem kell kérni a szerzédés hatdsagi Felei
részérél. A felettes hatésag olyan dontése esetében, amely megakadalyozhatja egy
hatarmenti egyuttmiikddési megallapodas megkotését vagy alkalmazasat, vagy annak
érvénytelenitését idézi eld, el6zetes konzultaciéra van szikség az érintett tobbi allam
megfelel§ fels6bb hatésagaival.

5. Cikk

Vita esetében az illetékes birésagot az alkalmazandd jog hatarozza meg. A hatarmenti
egyuttmikodési szerz8dések azonban valasztottbirosagrol széld rendelkezéseket s
tartalmazhatnak.

Az ilyen rendelkezések ellenére a felhasznalok és harmadik személyek a hatalyos
jogszabalyokban meghatarozott jogorvoslati lehetéséggel élhetnek annak az allamnak a helyi
hatdésagaival szemben, amelyhez tartoznak, és az adott hatdsagokon mulik, hogy a mulaszté
szerz8d6 tarssal szemben jogorvoslattal élnek-e.

A felettes hatdsagok hataskoriikben minden intézkedést megtesznek a birdsagi dontések
azonnali végrehajtasa érdekében, tekintet nélkil a dontést meghozé birésag hovatartozasara.

6. Cikk

A jelen megdllapodas alapjdn megkotdtt szerz6dések a visszavonasig maradnak
hatalyban. A szerz6dések azonban olyan rendelkezést is tartalmazhatnak, amely a Feleket a
jelen megallapodashoz tortént csatlakozas visszavonasa esetén felmondasara jogositja fel,
otéves felmondasi idével. Az allami Feleknek jogaban all e rendelkezés alkalmazasanak
végrehajtasa.

1.5. A helyi hatésagok kozotti hatarmenti egylittmiikodés szerveirdl
sz0l6 allamko6zi mintamegallapodas

Bevezet6 megjegyzés: A jelen megallapodas megkothetd vagy dnmagaban, vagy pedig
egy vagy tobb allamkdzi mintamegallapodassal egyutt (1.1-1.5. szévege).

1. Cikk



Azokra a célokra, amelyekre nézve a bels6 jog egyesilet vagy konzorcium l|étesitését
engedélyezi, a helyi hatésagok és mas kozjogi testiletek részt vehetnek helyi hatdésagoknak
a masik Fél terlletén létrehozott egyesileteiben vagy konzorciumaiban az utébbi Fél belsé
joganak megfeleléen.

2, Cikk

A tagok jogkorének hatarain belil az 1. Cikkben hivatkozott egyesiletek vagy
konzorciumok az egyes érintett Felek terlletén jogosultak az alapszabalyukban
meghatarozott célok szerinti tevékenységet folytatni. Ennek soran rajuk az adott allam altal
megallapitott szabalyok vonatkoznak, hacsak az adott allam azok alél mentességet nem
biztosit.

3. Cikk

1. Az egyestlet vagy konzorcium alapité okiratdhoz, a tarsasagi szerz6désekhez vagy
azok moédositasdhoz meg kell szerezni az dsszes részt vevl helyi hatésag felettes
hatésagainak jovahagyasat. Ugyanez vonatkozik a mar mikddd egyesllethez vagy
konzorciumhoz valé csatlakozéasra is.

2. Az érintett lakossagot értesiteni kell ezekrdl az okiratokrdl és azok jovahagyasarol az
egyes orszagok rendes kdzzétételi megoldasainak megfeleléen. Ugyanez vonatkozik a
hivatalos féirodakkal kapcsolatos valtozasokra és az egyesillet vagy konzorcium
nevében eljdrni jogosult személyekkel és jogkdrik korlatozasaval kapcsolatos
dontésekre.

3. A fenti okiratokat az azokban az allamokban hasznalatos hivatalos nyelveken allitjak
dssze, ahol azok hatalyba lépnek. A sz6veg minden egyes ilyen valtozata hivatalosnak
tekintendd.

4. Cikk

1. A tarsasagi szerz8dés hatarozza meg az egyesitilet vagy a konzorcium jogviszonyara
iranyado szabalyokat. Tartalmazzak a vonatkozd jogszabalyok altal elGirtakat az 1.
Cikknek megfelelen. A tarsasagi szerz6dések minden esetben megnevezik tagjaikat,
elnevezésiket és székhelyiket. Meghatarozzak az egyesilet vagy a konzorcium céljat,
és adott esetben a beiktatasi feladatokat és azok helyszineit. Megallapitjak a vezet6 és
az ugyviteli testlletek kinevezésének maodjat, a tagok kotelezettségeinek mértékét és a
k6z0s kiadasokhoz valod hozzajarulasaikat. A vezet6 testlletekben részt vesz az egyes
tagorszagok helyi hatésagainak legalabb egy képvisel6je. A tarsasagi szerzédeés
meghatarozza a kozgyllés dsszetételét és tanacskozasi modjat, az Ulésekrdl felvett
jegyzékonyvek formajat, a feloszlatds vagy felszamolas mddjat, valamint a
koltségvetésekre és az elszamolasokra iranyadd szabalyokat.

2. A tarsasagi szerz6dés olyan rendelkezést is tartalmaz, amelynek alapjan a tagok
kiléphetnek az egyesiiletbdl a tarsasagi szerz6désben rogzitett felmondasi értesitéssel,
az egyesllet iranyaban val6 tartozasok rendezése utan és az egyesilet szamara a
szakérték altal felbecslult dijak kifizetésekor az érintett tagok nevében az egyesiilet altal
eszkodzolt befektetés vagy az egyesuletnél felmertlt kiadasok tekintetében.
Meghatarozzak azokat a szabalyokat is, amelyek a vallalt kételezettségiket elmulasztd
tagok felmentése vagy kizardsa esetén iranyaddak.

5. Cikk

A Felek vallaljak, hogy terlletiikdn az egyesilet vagy a konzorcium szamara biztositjak a
feladatok ellatasahoz szikséges engedélyeket az allami polittka és a kdzbiztonsag
kovetelményeitdl figgden.

6. Cikk



Ha a belsd jog értelmében az egyesllet vagy konzorcium egy allam teriiletén nem tud
bizonyos, az adott tagallam helyi hatésaga javat szolgald feladatai ellatasahoz szikséges
jogkordket, jogokat gyakorolni vagy elénydkkel élni, akkor ez utébbinak jogaban all és
kotelessége, hogy az egyesiilet vagy konzorcium javara és nevében eljarjon e jogkdrok, jogok
vagy elénydk gyakorlasa vagy biztositasa céljabdl.

7. Cikk

1. Az egyesllet vagy a konzorcium feletti feligyeleti vagy ellenérzési jogkoért a belsé jognak
megfeleléen annak az allamnak a felel6s hatésaga gyakorolja, ahol a székhely-iroda
talalhato. Ez a hatésag a tébbi allam helyi hatésagainak érdekeit is koteles biztositani.

2. A tobbi allamok felelés hatdésagai jogosultak arra, hogy tajékoztatast kapjanak az
egyesitlet vagy konzorcium tevékenységérél és dontéseirél, valamint a felligyelet vagy
az ellen6rzés gyakorlasa soran hozott intézkedésekrdl. Kérésre atadjak nekik az
elfogadott szdvegeket és az egyesilet vagy a konzorcium testlleti Gléseirdl készitett
jegyz8konyveket, az éves elszamolasokat és az esetleges koltségvetés tervezeteket,
amennyiben a belsd jog elbirja ezek kdzlését a fellgyeletet vagy az ellendrzést ellato
szervek szamara. Kozvetlenul targyalhatnak az egyesileti vagy konzorciumi
testiletekkel és a fellgyeleti vagy ellen6rz6 hatésagokkal, atadhatjak részikre
tapasztalataikat, vagy kérhetik, hogy kozvetlenll tanadcskozzanak velik meghatarozott
esetekben és meghatarozott kérdésekrdl.

3. A tébbi allam felels hatdsagainak jogaban all az is, hogy értesitsék az egyesiiletet vagy
konzorciumot arrdl, hogy ellenzik a hatdskérikbe tartozé hatésagok szamara az
egyesuletben vagy a konzorciumban val6 tovabbi részvételt. Az ilyen, kelléen indokolt
értesités kizarasi alapnak tekintendd, és azt ilyenként bele kell foglalni a tarsasagi
szerz6désbe. A jelen Cikk 1. és 2. bekezdéseiben hivatkozott hatésagok arra is
jogosultak, hogy képvisel6t delegaljanak az egyestllet vagy a konzorcium vezetd
testileteibe; ennek a képviselének jogaban all, hogy részt vegyen valamennyi testileti
Ulésen, és hogy megkapja azok napirendjét és jegyz&konyvét.

8. Cikk

A tarsasagi szerz6désnek megfeleléen az egyesiilet vagy a konzorcium a beszallitasokat
vagy szolgaltatasokat a tagok terlletén az egyestlet vagy a konzorcium felel6sségére nyduijtja,
ezaltal a tagok teljes mértékben mentestilnek az azokkal kapcsolatos kételezettségek aldl. Az
egyestlet vagy a konzorcium felelés a felhasznalokkal és a harmadik személyekkel szemben
is. Ez utdbbiakat azonban az azon helyi hatésagok tekintetében, amelyek javara és nevében
a beszallitasokat vagy szolgaltatasokat nyujtjak, tovabbra is olyan kereseti és jogorvoslati
jogok illetik meg, mintha maguk a hatésagok lennének kotelesek a kérdéses beszallitdsok
vagy szolgaltatasok nyujtasara. Azok a hatésagok, amelyekkel szemben pert vagy
jogorvoslatot kezdeményeztek, pert indithatnak az egyesulettel szemben.

9. Cikk

1. Ha az egyeztetés sikertelennek bizonyul, az egyesulet és a tagok vagy a tébb tag
kozotti, a mikodéssel kapcsolatos vitat azon allam kdzigazgatési szerve és birésaga elé
terjesztik, ahol az egyesulet vagy a konzorcium székhelye talalhato.

2. Az 1. bekezdésben hivatkozottakon kivil minden vitat az allami Felek terlletén
alkalmazand6é rendes szabalyok szerinti kdzigazgatasi szervek és birésagok elé
terjesztik, hacsak az érdekelt Felek ugy nem dontenek, hogy az ilyen vitat az altaluk
kijeldlt valasztottbird elé terjesztik.

3. Az dllami Felek megteszik a szikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy
terlletikon biztositsak a fenti rendelkezésekkel kapcsolatos hatarozatok és itéletek
végrehajtasat.

10. Cikk



A jelen megallapodasnak megfeleléen létrehozott egyesiletek és konzorciumok a jelen
megallapodas megsziinése utan is fennmaradnak, kivéve a 7. Cikk 3. bekezdésében
szabalyozott esetet.

2. A helyi dnkormanyzatok
és kozigazgatasi szervek kozotti egyuttmikodeésre vonatkozo
keretmegallapodasok, szabalyzatok
és szerz6dések

Bevezet6 megjegyzés: A helyi hatosagoknak szant keretmegallapodésok, szerz6dések és
szabalyzatok.

Az allamokhoz hasonléan a helyi hatésdgok szamara is fel lehetne kinalni a
megallapodasok és szerz8dések valasztékat. Valdjaban ilyen valaszték mar létezik szamos
orszagban, mint ahogyan azt a mar 6sszegydjtott, megkotétt megallapodasokra vonatkozé
dokumentacié figyelemre mélté terjedelme mutatja.

A javasolt rendszer hat keretmegallapodast, szerz6dést és szabalyzatot olel fel, amely
megfelel a kiildénféle szintli és szabalyozasu helyi hatarmenti egyittmikddésnek. A belsé jogi
szabalyozas rendelkezéseitél fliggben azok vagy azonnal hatalyba lépnek, vagy azt a
vonatkozo allamkézi megallapodas megkotésétdl teszik fliggbve.

Altalaban véve az allamkdzi megéllapodasok megkdtése még akkor is, ha nem tiinik
abszolut értelemben alapvetének, segitséget jelenthet azoknak a feltételeknek a
tisztazasaban, amelyek szerint a helyi hatésagok alkalmazhatjak ezeket a megallapodasokat.
Mindenesetre ugy tinik, hogy a 2.6. szam alatti megallapodas (hatarmenti egytttmikodési
szervek) eléfeltétele egy allamkdzi megallapodas megkéotése lenne.

A helyi hatésagoknak szant keretszerz6dés e rendszere megfelel az allamkozi
modellmegallapodasoknak. Minden egyes keretszerz6dés bevezetdjében utalas torténik az
allamkdzi megallapodasokra.

Ezt kdvetéen lehetséges a helyi szinti megallapodasok és helyi szinten felallitott szervek
beillesztése a regiondlis vagy nemzeti szinten feldllitandé allamkozi konzultaciok
rendszerébe. Példaul a helyi konzultativ bizottsagokat (2.1. szam) be lehetne illeszteni a
bizottsagok, és az egyuttmikéddé Felek rendszerébe, melyet a hatarmenti regionalis
konzultaciéra vonatkozo (1.2. szam) allamkdzi mintamegallapodasban régzitenek.

Emellett a fenti modellek 6sszeallitasa szikségszerlien leegyszerisitett, mivel nincs
lehetéség  atfogdéan  attekinteni az egyes esetek valamennyi  problémajat.
A tervezetek értékes utmutatdk, de moddosithatdok az azokat alkalmazdé helyi hatésagok
részérdl felmeriild igényeknek megfeleléen.

Ugyanigy a helyi hatésagoknak meg kell hatarozniuk, hogy milyen eszkdzodkkel
Osztdndzhetik az allampolgarok részvételét a hatarmenti tanacskozasokon, a tarsadalmi-
kulturalis tertleten. Az ilyen részvétel bizonyara legy6zné azokat a pszicholégiai akadalyokat,
amelyek néha komolyan gatoljak a hatarmenti egyuttmikddést. A kdzérdekl tdmogatast
élvezd tanacskozas szintén szildrd alapokra épulne. A kdzvélemény részvételét 6sztonzd
utak egyike lenne egy tarsasag igénybevétele. igy a tervezetek egyike (2.3.) a maganjogi
tarsasag megalakitasara vonatkozik.

2.1. Keretmegallapodas a helyi
onkormanyzatok és kozigazgatasi szervek kozotti Konzultativ Bizottsag
létrehozasara



Bevezet6é megjegyzés: Rendes korlulmények kozott egy ilyen Bizottsag létrehozasa
allamkozi megallapodas nélkil is lehetséges. Szamos példaja van ennek a lehetéségnek. Ha
azonban jogi vagy egyéb bizonytalansagok allnak fenn, allamkdzi megallapodas biztositana
azokat a feltételeket, amelyek kdzott az ilyen konzultacié igénybe veheté lenne (lasd az 1.3.
keretmegallapodast).

A Bizottsag célja és székhelye

1.§

A helyi hatésagok, a jelen megallapodasban résztvevd felek vallaljak, hogy az alabbi
terlleteken 0©sszehangoljak eréfeszitéseiket, hataskorikon belll rogzitve a felelsség
terulete(i)t. E célbdl ezennel Konzultativ Bizottsagot hoznak Iétre (a tovabbiakban: Bizottsag),
melynek székhelye: ...

A Bizottsag feladata az informaciocsere, az 6sszehangolas és az egyeztetés biztositasa a
tagok kozott az el6z8 bekezdésben megnevezett terileteken. A taghatésagok vallaljak, hogy
ellatjak a Bizottsagot minden, a feladata gyakorlasahoz sziikséges ismerettel, és hogy a
Bizottsag utjan tanacskoznak egymassal a fent megnevezett tertleteket érinté dontések vagy
intézkedések meghozatalat megelézéen.

Tagsag
2.8

Minden, a Bizottsagban résztvevé helyi hatésdgot az altala kinevezett,
....................................... tagbol allé kuldottség képviseli. Mindegyik kildottséghez
kapcsolodhatnak — a Bizottsag beleegyezésével — tarsadalmi-gazdasagi fliggetlen
szervezetek képvisel6i és szakért6i (ez az alternativa kizarja a helyi hatésagokon kivili mas
szervezeteket a tagsagbol, amely megkilonbozteti a jelen szervezetet a maganjogi
tarsasagoktoél, amelyekkel a 2.3. pont foglalkozik).

Lehetséges varians: Az egyes kuldottségekben a tagok szdma valtozé lehet. A tagsag
nyitott a jelen megallapodast alairé helyi és regionalis hatdsagok, tarsadalmi-gazdasagi
csoportok €s maganszemélyek szamara.
A Bizottsag dont az 0] tagok felvételérél. Minden egyes kildotiséghez kapcsoldédhatnak — a
Bizottsag beleegyezésével — fliggetlen szervezetek képviselbi és szakérték.

Hataskor

3.8

A Bizottsag minden, az 1. §-ban megnevezett kérdést megvitathat. Minden olyan kérdést,
amelyre nézve teljes egyetértés jott Iétre, és minden olyan ajanlast, amelyet a Bizottsag az
illetékes hatosagok vagy csoportok felé tenni kivan, jegyzékdnyvben rogzitik.

A Bizottsagot a hataskorébe tartozd lgyekben felhatalmazzak bizottsagi tanulmanyok
elkészitésére és vizsgalatok végzésére.

4.8

A Bizottsag tagjai megallapodhatnak abban, hogy megbizzak a Bizottsagot meghatarozott
gyakorlati feladatok elvégzésével. A Bizottsag barmely egyéb feladatot is ellathat, amellyel
mas hatésagok megbizzak.

Miikodés
5.§

A Bizottsag maga hatarozza meg tgyrendjét.

6.§



A Bizottsagot — f6 szabalyként— évente kétszer, vagy a tagok egyharmadanak kérésére,
meghatarozott napirendi javaslattal hivjak 6ssze.

Az Ulésre sz6l6 meghivét a napirendi javaslattal egyitt legaldbb 15 nappal kordbban kuldik
el annak érdekében, hogy a tanacskozasra minden egyes képviselt intézmény fel tudjon
készilni.

7.8
A Bizottsdg a tagjai korébdl alland6é vezetbséget valaszt, és meghatdrozza ennek
Osszetételét, hataskorét.

Az elndki teendbk ellatdsa az ugyrend szabalyai szerint torténik, ilyen rendelkezés
hianyaban a jelenlévd legidésebb tag tolti be ezt a funkciot.

Kiilsé személyekkel és felettes hatésagokkal valé kapcsolatok

8.§

Kilsé személyekkel valé kapcsolatait tekintve a Bizottsagot az elndk képviseli, kivéve, ha
az Ugyrend erre nézve masképpen rendelkezik. Azon felettes hatdésagok, amelyekhez a
Bizottsag tagjai tartoznak, a Bizottsag mikddésérdl — kérésikre — tajékoztatast kaphatnak,
valamint jogukban all az tlésekre megfigyel6t kildeni.

Titkarsagi feladatok és ezek koltségei

9.§
A titkarsagi feladatokat az egyik tagintézmény biztositja (évenkénti valtasban, vagy
anélkal).
Minden egyes hatésag hozzdajarul a titkarsagi feladatok koltségeihez a kdvetkezdk szerint:

A tajékoztatokat és egyéb iratokat rendes korilmények kozétt a kuldé orszag nyelvén
tovabbitjak.

Csatlakozas és kilépés
10. §

A Bizottsag tagsaga nyitott minden olyan tovabbi helyi és regionalis hatésag szamara,
amelyek a jelen megallapodashoz csatlakozni kivannak. Az Uj tagok felvételérél a Bizottsag
dont.

11.§

Barmelyik tag kiléphet a Bizottsagbdl, értesitve e tényrdl az elndkét. Egy tagnak a
Bizottsagbdl torténd kilépése nem befolyasolja annak mikodését, hacsak a Bizottsag
masképpen nem dont.

12.§

A Felek tajékoztatjak az Eurépa Tanacs Fétitkarat a jelen megallapodas megkdtésérél, és
annak szdvegét a rendelkezésére bocsatjak.

2.2. Keretmegallapodas a hatarmenti helyi kozligyek vitelében valé
egylttmikodésrol

Bevezet6 megjegyzés: llyen tipusu, hatarmenti egyittmikodési megallapodas mar tébb
allamban lehetséges. Ahol nem ez a helyzet, ott meg kell hatarozni azokat a feltételeket,
amelyek mellett az ilyen megallapodas alkalmazhaté egy allamkdzi megéllapodas keretén
belll (lasd az 1.3. mintamegallapodast).



A megallapodas célja

1.8

Az 1. § hatarozza meg a megallapodas céljat (pl. a hatarmenti térség harmonikus
fejlesztése) és az egyuttmikddés terileteit.

A megallapodas teriileti hatalya

2.§

A 2. § hatarozza meg a megallapodas altal érintett telepiléseket a hatar egyik oldalan,
illetéleg valamennyi oldalan.

Kotelezettségvallalas

3.8
A 3. §-ban hatarozzak meg a megallapodas célkitlizései megvalositasahoz szikséges
eszkodzoket (1. 8§).
A megallapodas Ilényeges célkitlzéseiként az aldbbi koételezettségvallalasokat lehet
megallapitani:

— a Felek vallaljak, hogy betartjak az el6zetes egyeztetési eljarast, mielétt dontést hoznak
valamennyi hataskorikbe és illetékességiikbe tartozé kérdésben;

— a Felek vallaljak, hogy illetékességi tertletik és hataskorik keretein beltl minden olyan
intézkedést meghoznak, amely a megallapodas célkitlizéseinek eléréséhez szikséges;

— a Felek vallaljak, hogy semmi olyat nem tesznek, ami a jelen megallapodas célkitiizéseit
hatranyosan befolyasolna.

Koordinacioé

4.8

A 4. § hatdrozza meg - az egyes megallapodasok konkrét korilményeivel és
koévetkezményeivel sszhangban — a koordinacioét szolgalo eljarast:

— vagy a 2.1. keretmegallapodas tervezetében hivatkozott altalanos célu Bizottsagot jeldlik
ki a koordinacio ellatasara;

— vagy a jelen megallapodas céljait szolgalé kildén konzultativ csoport létesitéserdl
intézkednek;

— vagy egyszerlien az érintett hatésagok kozotti kdzvetlen kétoldalu szerz6dések utjan
hatarozzak meg azt.

Egyeztetés
58

A Csoport minden tagja (mindegyik fél, ha nincs csoport) felhivhatja a Csoport (a masik fél,
ha nincs csoport) figyelmét olyan esetre, amely soran véleménye szerint a megallapodast
nem tartottak be:

— nem volt el6zetes konzultacio;
— a megtett intézkedések nem felelnek meg a megallapodasnak, vagy
— nem kerUlt sor a megallapodas céljai eléréséhez szikséges intézkedések megtételére.

Ha a Felek nem tudnak megallapodni, a vitat az Egyeztetd Testilethez utaljak, amely a
vallalt kotelezettségek teljesitésének biztositasara kapott felhatalmazast.

Ellen6rzé Testiilet



6.§

A Felek megadllapodhatnak egy kulon Ellen6rz Testulet felallitasaban, amely biztositja a
vallalt kotelezettségek teljesitését. Ez a testllet az egyes Felek altal kijeldlt, egyenlé szamu
szakértébdl, valamint egy semleges szakért6bdl all, akinek kijeldlésérdl vagy kijeldlésének
maodjarél elézetesen rendelkezni kell.

Az Ellenérzd Testilet véleményt nyilvanit a megallapodas fenntartasarol, s véleményét
nyilvanossagra hozhatja.

7.§

A Felek tajékoztatjdk az Eurépa Tanacs Fétitkarat a jelen megallapodas alairasardl, és
annak szdvegét a rendelkezésére bocsatjak.

2.3. Keretmegallapodas a hatarmenti egyiittmiikodést szolgalé
maganjogi szervezetek létrehozasarol

Bevezetdé megjegyzés: Feltételezziik, hogy az egyik allam helyi hatésaga csatlakozhat egy
masik allam polgari jogi tarsasagahoz ugyanazon szabalyok és feltételek szerint, mint
amelyek a helyi hatésag allamaban a maganjogi/polgari jogi tarsasagi tagsagra vonatkoznak.
Ha jelenleg nem ez a helyzet, akkor ezt a lehet6séget kifejezetten biztositani kell allamkozi
megallapodas révén a két érintett allam kozott (lasd az 1.3. és az 1.4. allamkozi
mintamegallapodasokat).

A polgari jogi tarsasagok rendes korulmények kozott azon orszag belsé joga szerint
mikodnek, ahol székhelyik van. Az alabbi lista felsorolja azokat a rendelkezéseket,
amelyeket torvényi rendelkezés hianyaban a tarsasag alapitd okirataba kell belefoglalni. A
Konzultativ Bizottsagra vonatkozé rendelkezések (lasd a 2.1. keretmegallapodast) szintén
alkalmazhatok mutatis mutandis az ilyen tipusu tarsasagokra.

A tarsasag alapito okirataban rogziteni kell:

—_

. (a tarsasag) alapit6 tagjait és az U tagok felvételének feltételeit;
. nevét, székhelyét és jogi formajat (a vonatkozé belsé jogszabalyra vald hivatkozassal);

. célkitiizéseit, azok elérésének modijat és a tarsasag rendelkezésére allo forrasokat;
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. testlleteit, kilondsen kdzgylilésének hataskorét és mikddésének maodijat (képviselet és
szavazas);

. az Ugyvezetd igazgatdk vagy a vezetd tisztségviselSk kinevezését, és azok hataskorét;
. a tagok felelésségének mértékét harmadik személlyel szemben;
. az alapité okirat médositasanak és a szervezet feloszlatasanak a feltételeit;
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.a felek kotelezettségvallalasat arra nézve, hogy tajékoztatjgk az Eurdépa Tanacs
Fétitkarat a hatarmenti szervezet létrehozésarol, és hogy az alapité okirat szbvegét a
rendelkezésére bocsatjak.

2.4. Keretszerzédés a hatarmenti helyi
onkormanyzatok és kozigazgatasi szervek kozotti beszallitasok vagy
szolgaltatasok nyujtasarol (maganjogi tipusu megallapodas)

Bevezet6 megjegyzés: Feltételezzik, hogy a helyi hatdésagoknak jogaban Aall ilyen
szerz6dést kotni mas orszagok helyi hatosagaival. Ahol ez nem all fenn, a lehet8séget



kifejezetten biztositani kell egy allamkézi megallapodas keretében (lasd az 1.4.
mintamegallapodast).

Ez olyan tipusu szerzddés, amelyet a helyi hatésagok felhasznalhatnak értékesitésre,
lizingre, munkaszerz6désekre, aruk vagy szolgaltatasok szallitasara, Uzemeltetési
koncessziok nyujtasara, stb. A ,maganjogi’ szerzddések helyi hatésagok altal torténd
igénybevételét a belsé jog és a joggyakorlat kiilonb6zd mértékben teszi lehetévé, ezért nehéz
meghuzni a hatart a ,kézjogi” és a ,maganjogi” szerz6dések kézott. Mindazonaltal, az egyes
orszagokban uralkodé értelmezés szerint feltételezhetd, hogy az ilyen tipusu szerzddés ott
vehet6 igénybe, ahol a megallapodas kereskedelmi vagy gazdasagi tipusu tevékenységre
vonatkozik, amelyre egy maganszemély vagy testllet ugyszintén szerz6dhetne. Olyan
tevékenységek esetében, amelyek a helyi hatésagok intézkedését foglaljak magukban, a
kozhatésagoknak fenntartott tevékenység korébdl a ,kdzjogi” keretszerz6désben (lasd a 2.5.
pontot) rogzitett kiegészitd rendelkezéseket szem el6tt kell tartani az alabbi kikotések mellett:

Felek

Az 1. § nevezi meg a Feleket (és azt, hogy a megallapodas nyitott-e mas helyi hatésagok
szamara).

A 2. § hatdrozza meg a szerz6dés altalanos tartalmat, igy kilondsen a
kedvezményezetteket és a feltételeket. Adott esetben meghatarozhatjdk a szikséges
fenntartasokat példaul a felettes hatosagok engedélyezése tekintetében, ha ez érinti a
szerz8dés alkalmazhatosagat.

A szerz6dés targya
A 3. § hatarozza meg a szerz8dés targyat az alabbiakra hivatkozassal:

a sajatos ugyek;

a foldrajzi terlletek;

a korporativ testlletek (helyhatdsagok, helyi hataskort is gyakorlé orszagos testuletek,
stb.);

a sajatos jogi formak.

A 4. § hatarozza meg a szerz6dés id6tartamat, a meghosszabbitas feltételeit és a teljesités
idejét.

Jogi és pénziigyi rendelkezések
Az 5. § jelzi a szerz8dés alairasanak és teljesitésének helyét és rogziti az alkalmazandé
jogagat és az alkalmazando jogszabalyt (nemzetkdzi maganjog).

A 6. § foglalkozik a pénzlgyi kérdésekkel, pl. a pénznem meghatarozasaval, amelyben a
fizetés teljesitendd, és az armegallapitas mddjaval a hosszu tavu szolgaltatasok esetében,
valamint a biztositassal.

Valasztottbirésag
A 7. § rogziti — adott esetben — az egyeztetési eljaras és a valasztottbirésagi eljaras
ugyrendjét.
Vélasztottbirésag esetén annak 6sszetétele az aldbbiak szerint alakul:
— az ellentétes értékii Felek mindegyike (varians: azon koézigazgatasi birésagok elnokei,
amelyek illetékesek a Felek mindegyike vonatkozasaban) kijeldl egy valasztottbirdsagi

tagot és a Felek egyluttesen kijeldlnek egy vagy két fiiggetlen tagot ugy, hogy a tagok
szama paratlan legyen;

— ha a valasztottbirésag tagjainak szama paros, szavazategyenl6ség esetén a fiiggetlen
tag szavazata lesz a donté.



A szerz6dés modositasa és megsziinése

A 8. § részletezi azokat a szabalyokat, amelyek a szerz6dés moddositasa vagy
megsz(inése esetén alkalmazandok.

9. § A Felek tajékoztatjak az Eurépa Tanacs Fétitkarat a jelen megallapodas megkotéseérdl,
és rendelkezésére bocsatjak ennek szdvegét.

2.5. Keretszerz6dés a hatarmenti helyi
onkormanyzatok és kozigazgatasi szervek kozotti szallitasokrol vagy
szolgaltatasokrol (k6zjogi tipusu)

Bevezetdé megjegyzés: Az ilyen tipusu szerz8dés annyiban hasonlit a 2.4. pontban emlitett
(,maganjogi”) szerz6désekhez, amennyiben ez is sajatos célokra vonatkozik.

Ez a szerz6déstipus részletesebben foglalkozik a kodzszolgaltatasokra vagy
kozszolgaltatokra vonatkoz6 koncessziokkal, szerz6désekkel (vagy olyan szolgaltatasokkal
vagy tevékenységekkel, amelyek ,k6zszolgaltatdsnak vagy kézszolgaltatéknak” tekintenddk
az egyik érintett orszag részérdl), vagy az egyik hatéosag részérdl a hatar tuloldalan lévé
masik szamara nyujtandé anyagi hozzajarulas feltételeivel.5

Az ilyen kdzkoncessziok sajatos kockéazatokkal és kotelezettségekkel jarnak a biztositott
kbézszolgaltatasok tekintetében, amelyek a ,maganjogi” keretszerzédésben feltlintetetteken
tulmendéen tovabbi kikotések rogzitését is megkivanjak a szerz6désben.

Az ilyen tipusu ,hatarmenti” szerz6dések nem minden orszagban megengedettek. Ennek
kovetkeztében az ilyen szerz8déskotést és annak feltételeit gyakran rogziteni kell elébb egy
allamkdzi megallapodasban (lasd az 1.4. mintamegallapodast).

Egy ilyen szerz6déskotés, amely elég egyszerli ahhoz, hogy létrehozasara és
végrehajtasara sor keriljon, bizonyos esetekben életre hivhatja a ,Helyi Hatésagok
Hatarmenti K6zds Szervezetét” (lasd 2.6.), amely egyéb jogi problémakat vet fel.

Szerzodési feltételek

Ahol a szerz6dés magaban foglalja koéztulajdon, kézszolgaltatas vagy egyéb ellatas
létesitését vagy kezelését, amely legalabb az egyik orszagban helyi hatésaghoz tartozik, az
érintett orszag jogszabalyai szerint meg kell hatarozni a szerz6déses garanciakat.

A szerz6dés — ahol sziikséges — tartalmazza az alabbi sajatos feltételeket is:

1. A szdban forgd létesitmény vagy szolgaltatds létesitését, vagy mikddését szabalyozo
rendelkezéseket (pl. menetrend dijak, hasznalati feltételek, stb.);

2. a létesitmény vagy szolgaltatas felallitasat szabalyozd sajatos feltételeket (pl. a
sziikséges engedélyek, eljaras, stb.);

3. a létesitmény vagy szolgaltatas szerz6déses feltételeit;
4. a szerz8dés kdzérdekbdl és pénzigyi szempontokbdl térténd mddositasanak eljarasat;

5. a létesitmény vagy szolgaltatas fogyasztoi és az lUzemeltetd kozotti kapcsolatokat (pl.
hozzajarulasi feltételek, dijak, stb.);

6. a szerz8déstdl vald elalldst, annak felmondéséat vagy megsziinését.

E sajatos kdvetelményeken tul a ,maganjogi” keretszerz6désben (2.4.) rogzitett feltételek is
alkalmazandok.

2.6. Keretmegallapodas a helyi
onkormanyzatok és kozigazgatasi szervek kozotti hatarmenti
egyuttmiikodési szervezetek létrehozasarol



Bevezeté megjegyzés: Feltételezzik, hogy szamos helyi hatésag kozosen létrehozhat
jogszabalyokban meghatarozott szervezeteket valamilyen kbézhasznu szolgaltatas vagy
létesitmény biztositasara és mikodtetésére.

Egy ilyen tarsasag/kozos szervezet megalakitasa és mikddése féleg azoktél az
alkalmazandd jogszabalyoktol és a megel6z6 allamkozi megallapodasoktol fligg, melyek erre
az egyuttmiikddési formara felhatalmazast tartalmaznak (lasd az 1.5. mintamegallapodast).

Az alabbiakban listat kdzlink azokrdl a rendelkezésekrdl, amelyeket az alapitd okiratnak
tartalmaznia kell, amennyiben azokat a vonatkozé jogszabalyok nem foglaljak magukban. A
tarsasag alapitd okiratanak — inter alia — részletezni kell:

1. a tarsasag alapitdé tagjainak nevét és azokat a feltételeket, amelyek mellett Uj tagok
csatlakozhatnak;

2. a tarsasag nevét, székhelyét, fennallasi idejét és jogi statusat (utalassal arra a
jogszabalyra, amely a jogi statussal felruhazza);

3. a tarsasag tevékenységi korét, annak gyakorlasi modjat és a tarsasag rendelkezésére
all6 forrasokat;

4. azt a médot, ahogyan a bejegyzett t6ke képzése torténik;
5. a tagok felel6sségének mértékét és korlatait;

6. a tarsasag vezetdinek vagy igazgatodinak kinevezési (kijeldlési) és felmentési eljarasat,
valamint jogkoruket;

7. a tarsasag kapcsolatat tagjaival, harmadik személylyel, fels6bb hatésagokkal, kiilénésen
a koltségvetéssel, a mérleggel és az elszamolassal kapcsolatos tajékoztatast illetéen;

8.a pénzigyi és miszaki ellenérzést ellatd személyek felelésségét és az ilyen
ellenérzésekbdl ered6 jelentéseket;

9. a tarsasagi alapitd okirat modositasanak és a tarsasag feloszlatasanak a feltételeit;
10. a személyzetre vonatkozo6 rendelkezéseket;

11. a nyelvhasznalatra vonatkoz6 szabélyokat.

KIEGESZITO JEGYZOKONYV
A TERULETI ONKORMANYZATOK
ES KOZIGAZGATASI SZERVEK HATARMENTI
EGYUTTMUKODESEROL SZOLO EUROPAI
KERETEGYEZMENYHEZ

Az Eurdpa Tanacs azon tagallamai, amelyek alairjadk jelen Jegyz6kdnyvet a terileti
Onkormanyzatok és koézigazgatasi szervek hatarmenti egyuttmikoédésérdl szolé eurdpai
Keretegyezményhez (a tovabbiakban: Keretegyezmény), megerdsitve a hatarmenti teriletek
onkormanyzati vagy kdzigazgatasi szervei k6z6tti hatarmenti egyuttmikddés jelentbségét;

abbol az elhatarozasbdl kiindulva, hogy tovabbi Iépéseket tegyenek a terileti
Onkormanyzatok vagy kozigazgatasi szervek hatarmenti egylttmikodésének biztositasa
érdekében;

megkonnyiteni és fejleszteni kivanvan a hatarok kdzelében lévé terlletek dnkormanyzati
vagy kézigazgatasi szervei k6zotti hatarmenti egyuttmikodést;

elismervén annak szikségességét, hogy a Keretegyezményt a tényleges eurdpai
viszonyokhoz igazitsak;

tekintetbe véve, hogy a hatarmenti teriletek 6nkormanyzatainak vagy kozigazgatasi
szervei egyuttmlikddésének megerésitése  érdekében  célszerli  kiegésziteni a
Keretegyezményt;



szem el6tt tartva a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Kartajat;

emlékeztetvén az eurdpai hatdrmenti egyuttmikddésrél szolé Nyilatkozatra, melyet a
Miniszteri Bizottsag fogadott el az Eurépa Tanacs 40. évforduldja alkalmabdl és amely,
egyebek mellett, a hatarmenti projektek fejlesztését gatldé mindennemi akadaly — legyen az
akar adminisztrativ, jogi, politikai vagy pszicholdgiai természetli — leklizdése érdekében
folyamatos eréfeszitésekre szdlit fel;

az aldbbiakban éallapodtak meg:

1. Cikk

1. Minden Szerz6d6 Fél elismeri és tiszteletben tartja a joghatésaga ala tartozd és a
Keretegyezmény 1. és 2. Cikkeiben emlitett tertleti Snkormanyzatok vagy kdzigazgatasi
szervek azon jogat, hogy mas dllamok azonos szinti felel6sséggel bird
onkormanyzataival vagy kozigazgatasi szerveivel, az alapszabalyaikban lefektetett
eljarasokkal, valamint a bels6 jogukkal &sszhangban hatdrmenti egyuttmikddési
megallapodasokat kdssenek, amennyiben ezen megallapodasok tiszteletben tartjak a
Fél nemzetkdzi kotelezettségeit.

2. A hatarmenti egyuttmikddési megallapodas csak az azt alaird teruleti onkormanyzatokra
vagy kézigazgatasi szervekre r6 kotelezettségeket.

2. Cikk

A hatarmenti egylttmikoédési megallapodas keretein belll k6zdsen meghozott ddntéseket
a teruleti dnkormanyzatok vagy koézigazgatasi szervek a nemzeti jogrendszerikon beldl
hajtjdk végre, a belsd jogukkal 6sszhangban. Az ily médon végrehajtott dontések jogi ereje és
hatdlya megegyezik az ezen Onkormanyzatok vagy kozigazgatasi szervek altal a hazai
jogrendszeriikén beliil foganatositott intézkedésekével.

3. Cikk

A terlleti 6nkormanyzatok vagy koOzigazgatdsi szervek altal kotétt hatarmenti
egyuttmikodési megallapodasok rendelkezhetnek hatarmenti egyuttmikodési testllet
Iétrehozasardl, amely jogi személyiséggel rendelkezhet vagy nem rendelkezhet. A
megallapodas hatarozza meg, hogy a testiilet, figyelembe véve a raruhazott felelésségeket
és a bels6 jog rendelkezéseit, kdzjogi vagy maganjogi személyiségnek tekintendé azon
nemzeti jogrendszer szerint, amelyhez a megallapodast alair6 terileti 6nkormanyzatok vagy
kézigazgatasi szervek tartoznak.

4, Cikk

1. Amennyiben a hatarmenti egylttmikédési testiilet jogi személyiséggel bir, ezen
személyiséget azon Szerz6d6 Fél jogrendje hatarozza meg, amelynek teriletén a
testilet székhelye talalhatd. A testllet jogi személyiségét a tobbi Szerz6d6 Felek,
amelyeknek terlleti onkormanyzatai vagy koOzigazgatasi szervei a hatarmenti
megallapodast alairtak, belsé joguk szerint ismerik el.

2. A hatarmenti egyuttmikddési testilet és terlleti 6nkormanyzatok vagy koézigazgatasi
szervek altal raruhazott kotelességeket a céljaival 6sszhangban és a ra vonatkozé belsé
jog altal meghatarozott médon kételes teljesiteni. Ennek megfeleléen:

a) a hatarmenti egyuttmikddési testilet intézkedéseit annak alapszabalya, valamint a
székhelye szerinti allam belsé joga vezérli;

b) ugyanakkor a hatarmenti egyittmikddési testlletnek nem &ll jogadban olyan
intézkedéseket hozni, amelyek altalanos hatalyuak vagy amelyek egyéni jogokat és
szabadsagokat érintenek;

¢) a hatarmenti egylttm(ikédési testiletet a terlleti 5nkormanyzatok vagy kézigazgatasi
szervek koltségvetéseibél finanszirozzdk. Nem &ll jogdban fiskalis természeti



kozterheket kivetni. A terileti 6nkormanyzatoknak vagy koézigazgatasi szerveknek,
felhasznaldknak vagy harmadik feleknek nyujtott szolgaltatasaiért sziikség esetén
jévedelmet kaphat;

d) a hatarmenti egyuttmikodeési testiilet éves el6iranyzott koltségvetéssel mikddik és
elszamolasi mérleget koteles késziteni, amelyet a megallapodasban részes terileti
onkormanyzatoktdl vagy kozigazgatasi szervektél fuggetlen kdnyvvizsgaldk hagynak
jova.

5. Cikk

1. Amennyiben belsé joguk erre lehetéséget ad, a Szerz6d6 Felek donthetnek a hatarmenti
egylttmikodési testilet kodzjogi személyiségként valé mikodésérdl, és minden
Szerz6d6 Fél jogrendszere vonatkozasaban a testilet altal hozott intézkedések olyan
toérvényes hatallyal és érvénnyel birnak, mintha azokat a megallapodasban részes
terlleti dnkormanyzatok vagy kdzigazgatési szervek hoztak volna meg.

2. Ugyanakkor a megallapodas kikotheti, hogy a megallapodast alairé terileti
onkormanyzatok vagy kozigazgatasi szervek kotelessége az ilyen intézkedések
foganatositasa, kiiléndsképpen, ha ezek egyéni jogokat, szabadsagokat vagy érdekeket
érinthetnek. Ezen kivul minden Szerzddé Fél kikétheti, hogy altalanos felel6sséget nem
lehet hatarmenti egyuttmiikddési testiiletre ruhazni és ezen testileteket nem lehet
altalanosan alkalmazand¢ intézkedések meghozatalara felhatalmazni.

6. Cikk

1. A terlleti 6nkormanyzatok vagy kézigazgatasi szervek altal a hatarmenti egytttmikodési
megallapodas keretein belll meghozott intézkedések ugyanazon fellgyelet ala esnek,
mint amelyet az egyes Szerz6d6 Felek térvényei eldirnak a megallapodast megkotd
terlleti 6nkormanyzatok vagy kdzigazgatési szervek altal hozott barmely intézkedés
vonatkozasaban.

2. A megallapodas révén felallitott hatarmenti egylttmikodési testilet altal hozott
intézkedések azon allam térvényeiben megszabott felligyelet ala esnek, amelyben a
testllet székhelye taldlhatd, figyelembe véve tovabba a tdbbi allam terlleti
Onkormanyzatainak vagy kozigazgatasi szerveinek érdekeit is. A hatarmenti
egyuttmikodési testilet eleget tesz azon allamok hatdsagaitdl szarmazé tajékoztatasi
felkéréseknek, amelyekben a terileti dnkormanyzatok vagy koézigazgatasi szervek
mikoddnek. A Szerz6ddé Felek fellgyeleti hatésagai kotelesek a koordinacio és
tajékoztatas megfelelé maddjainak kialakitasara térekedni.

3. A testllet altal, az 5. Cikk 1. bekezdése szerint hozott intézkedések felett olyan
felugyelet érvényesul, mint amelyet az egyes Szerz8d6 Felek torvényei a megallapodast
megkotd teruleti Snkormanyzatok vagy kdzigazgatési szervek altal hozott intézkedések
vonatkozasaban elbirnak.

7. Cikk

A hatarmenti egyUttmi{kdodési testllet tevékenységébdl szarmazé minden vitds Ugyet a
belsd jog alapjan vagy valamely nemzetkdzi megallapodas értelmében illetékességgel bird
birésagok elé kell terjeszteni.

8. Cikk

1. Ezen Jegyz6kdnyv aldirasakor vagy a meger6sitésrél, elfogadasrol vagy jévahagyasrol
sz0l6 okirat letétbe helyezésekor minden Szerz6d6 Fél kbteles nyilatkozni arrdl, hogy
alkalmazni kivanja-e mind a 4. és 5. Cikk rendelkezéseit, vagy csak ezen cikkek
egyikének rendelkezéseit.

2. Ezen nyilatkozatok barmely késébbi id6pontban médosithatok.



9. Cikk
Ezen Jegyz6kdnyv rendelkezéseihez fenntartasokat nem lehet fiizni.

10. Cikk

1. Jelen Jegyz6kényv aldirasra nyitva all a Keretegyezményt alair6 allamok szamara,
amelyek az alabbiak valamelyikével fejezhetik ki hozzajarulasukat ahhoz, hogy az rajuk
nézve kotelezd érvényi legyen:

a) megerdsitést, elfogadast vagy jovahagyast nem kik6té alairassal;

b) megerésitést, elfogadast vagy jévahagyast kikotd alairassal, melyet megerésités,
elfogadas vagy jovahagyas kovet.

2. Az Eurépa Tanacs egyetlen tagallama sem irhatja ala ezen Jegyz6kdnyvet
megerdsitést, elfogadast vagy jovahagyast nem kik6té alairassal, és nem helyezhet
letétbe megerésitd, elfogadasi vagy jévahagyasi okiratot, amennyiben korabban nem
helyezte letétbe vagy egyidejileg nem helyezi letétbe a Keretegyezmény
megerdsitésére, elfogadasara vagy jovahagyasara vonatkozé okiratat.

3. A megerdsitésrdl, elfogadasrél vagy jévahagyasrél szoloé okiratokat az Eurépa Tanacs
Fétitkaranal kell letétbe helyezni.

11. Cikk

1. Jelen Jegyz8kdnyv az azon idépontot kévetd harom honap leteltekor Iép hatalyba,
amikor az Eurépa Tanacs négy tagallama a Jegyz6kdnyv 10. Cikkében foglalt
rendelkezéseknek megfeleléen kifejezte hozzajarulasat ahhoz, hogy az rajuk nézve
kotelezd érvényi legyen.

2. Minden allam szaméra, amely egy késdébbi idépontban nyilatkozik a Jegyzdkdnyvben
foglalt kotelezettségek vallalasardl, a Jegyzdkdonyv az alairas vagy a meger6sito,
elfogadasi vagy jovahagyasi okirat letétbe helyezésétdl szamitott harom honap leteltével
Iép hatalyba.

12. Cikk

1. A jelen Jegyz6konyv hatalyba Iépését kdvetben minden olyan allam, amely csatlakozott
a Keretegyezményhez, csatlakozhat a Jegyz6kényvhoz.

2. A csatlakozast a csatlakozasi okiratnak az Eurépa Tanacs Fétitkaranal torténé letétbe
helyezésével lehet megtenni, amely a letétbehelyezés napjatdl szamitott harom hénap
elteltével 1ép hatalyba.

13. Cikk

1. Barmely Szerz6dd Fél az Eurépa Tanacs Fétitkarahoz intézett értesités Utjan barmikor
felmondhatja a jelen Jegyz6konyvet.

2. A felmondas az értesitésnek a Fétitkar altali kézhezvételétél szamitott hat honap elteltét
kovetben valik hatalyossa.

14. Cikk

Az Eurdépa Tanacs Fétitkara értesiti az Eurdpa Tanacs tagallamait és a jelen
Jegyz6koényvhoz csatlakozott minden allamot:

a)a jelen Jegyzékonyv 8. Cikkével 6sszhangban barmely Szerz6d6 Fél altal benyujtott
nyilatkozatrol;

b) minden alairasrdl;

c) minden megerdsitd, elfogadasi, jovahagyasi vagy csatlakozasi okirat letétbe
helyezésérdl;



d) a jelen Jegyz6kdnyv minden, a 11. és 12. Cikkekkel 6sszhangban Iévé hatalyba lépési
idépontjardl;

e) minden egyéb, a jelen Jegyz6ékonyvvel Osszefliggd intézkedésrdl, értesitésrél vagy
kozlésrél.

Minek hiteléll az alulirottak, kell6 felhatalmazas birtokaban, alairtak a jelen Jegyz6konyvet.

Készllt Strasbourgban, 1995. november 9-én, angol és francia nyelven, mindkét szdveg
egyarant hiteles, egyetlen példanyban, amelyet az Eurépa Tanacs levéltardban kell letétbe
helyezni. Az Eurépa Tanacs Fétitkara hitelesitett masolatot kild az Eurépa Tanacs minden
tagallamanak és a jelen Jegyz6konyvhoz valo csatlakozasra felkért minden allamnak.

MASODIK KIEGESZITO JEGYZOKONYV A TERULETI
ONKORMANYZATOK ES KOZIGAZGATASI SZERVEK
HATARMENTI EGYUTTMUKODESEROL SZOLO EUROPAI
KERETEGYEZMENYHEZ

Bevezets

Az Eurdépa Tanacsnak azon tagallamai, amelyek alairjdk a jelen Masodik kiegészit
jegyz6konyvet a terlleti Onkormanyzatok és kozigazgatasi szervek hatadrmenti
egyuttmikodésérdl szold eurdpai Keretegyezményhez, tekintetbe véve, hogy 1995.
november 9-én megkototték a Keretegyezmény Kiegészité jegyzékonyvét a hatarmenti
egyuttmikodés keretében végrehajtott intézkedések jogi hatasaira és a hatarmenti
egyuttmikodési megallapodasok altal létrehozandd egylttmikodési szervek jogallasara
vonatkozoéan;

tekintetbe véve, hogy feladataik hatékony ellatasa érdekében a terileti dnkormanyzatok
egyre gyakrabban egyittmikdédnek nemcsak mas allamok szomszédos hatdsagaival
(hatarmenti egylttmikodés), hanem a kézos érdekekkel biré kilfoldi nem-szomszédos
hatésagokkal is (teriiletkozi egylttmikodés), és ezt nemcsak a terileti dGnkormanyzatok és
kbzigazgatasi szervek hatarmenti egyuttmiikbdési szervei és szbvetségei keretében teszik,
hanem kétoldalu szinten is;

szem el6tt tartva a tagallamok allam- és kormanyféinek 1993. évi bécsi nyilatkozatat, amely
elismerte az Eurépa Tanacs szerepét a tolerans és viragzé Eurdpa megteremtésében a
teruleti onkormanyzatok és kdzigazgatasi szervek hatarmenti egyuttmikddése utjan;

figyelembe véve, hogy a terlletkdzi egyittmikodés terlletén nem létezik a
Keretegyezményhez hasonlé okmany;

azzal a szandékkal, hogy megteremtsék a terlletkdzi egyuttmikddés nemzetkdzi jogi
keretét, az aldbbiakban allapodtak meg:

1. Cikk

Jelen Jegyz6koényv alkalmazasdban a ,teruletkdzi egyuttmikdodés” minden olyan
dsszehangolt cselekvést jelent, amelynek célja két vagy tdbb Szerz6dd Fél terileti
Onkormanyzatai vagy koézigazgatasi szervei kdzotti kapcsolatok kiépitése, amelyek nem
mindsllnek a szomszédos hatésagok hatarmenti egylttmiikddési kapcsolatanak, beleértve
mas allamok terlleti dnkormanyzataival vagy kdézigazgatési szerveivel egyuttmikodési
megallapodasok kotését.

2. Cikk

1. A Szerz8d8 Felek elismerik és tiszteletben tartjadk a joghatésaguk ala tartozé — és a
terlleti dnkormanyzatok és kézigazgatasi szervek hatarmenti egyuttmikodésérdl szold
eurdpai Keretegyezmény (a tovabbiakban: ,Keretegyezmény”) 1. és 2. cikkeiben emlitett
— terlleti 6nkormanyzatok és kozigazgatasi szervek jogat, hogy eszmecserét
folytassanak és az azonos feladatkérokben az alapszabalyaikban lefektetett eljarasokkal
és a bels6 joggal 6sszhangban teriletkdzi egyuttmikodési megallapodasokat kdssenek,



amennyiben ezen megallapodasok tiszteletben tartjak a Szerz6d6 Fél nemzetkdzi
kotelezettségeit.

2. A teruletk6zi egyuttmikodési megallapodas csak az azt alaird terlleti dnkormanyzatokra
vagy kozigazgatasi szervekre ro kotelezettségeket.

3. Cikk

A jelen Jegyz6konyvben részes allamok értelemszerlien (mutatis mutandis) alkalmazzak a
Keretegyezmény rendelkezéseit a terlletkdzi egytttmikodésre.

4. Cikk

A jelen Jegyz8kdnyvben részes allamok, amelyek részesei a Keretegyezmény Kiegészitd
jegyz6konyvének (a tovabbiakban: ,Kiegészitd jegyz6konyv”) is, értelemszeriien (mutatis
mutandis) alkalmazzak azon Jegyz&konyv rendelkezéseit a terliletkdzi egytttmikodésre.

5. Cikk

A jelen Jegyz6kdnyv szempontjabdl az ,értelemszerl alkalmazas” azt jelenti, hogy a
Keretegyezményben és a Kiegészité jegyz6kdnyvben a ,hatarmenti egyittmikodés” kifejezés
helyett ,terlletkozi egyuttmikddés” értendd, valamint hogy a jelen Jegyz6konyv ellenkezé
rendelkezése hianyaban a Keretegyezmény és a Kiegészitd jegyz6konyv cikkei
alkalmazandok.

6. Cikk

1. A jelen Jegyz6konyv alairasakor vagy a megerésit6, elfogadd vagy jovahagyo okirat
letétbe helyezésekor a Keretegyezményben és a Kiegészité jegyz6kdnyvben részes
allamok nyilatkozatot tesznek, hogy a jelen Jegyz6konyv 4. Cikke alapjan alkalmazni
kivanja-e a Kiegészitd jegyz6kdnyv mind 4. és 5. Cikkének rendelkezéseit, vagy csak
ezen cikkek egyikét.

2. Ezen nyilatkozatok az Eurépa Tanacs Fétitkarahoz intézett nyilatkozattal barmely
késdbbi idépontban médosithatok.

7. Cikk
A jelen Jegyz8konyv rendelkezéseihez fenntartas nem flizhetd.

8. Cikk

1. A jelen Jegyz8konyv alairasra nyitva all a Keretegyezményt aldiré allamok szémara,
amelyek az alabbiak valamelyikével fejezhetik ki hozzajarulasukat ahhoz, hogy az rajuk
nézve kotelez6 érvényl legyen:

a) megerésitést, elfogadast vagy jovahagyast nem kik6té alairassal;

b) megerésitést, elfogadast vagy jovahagyast kikotd alairassal, amelyet megerésités,
elfogadas vagy jovahagyas kovet.

2. Az Eurépa Tanacs egyetlen tagallama sem irhatja ala ezen Jegyz6kdnyvet
megerdsitést, elfogadast vagy jovahagyast nem kik6té alairassal, és nem helyezhet
letétbe megerdsitd, elfogadasi vagy jovahagyasi okiratot, amennyiben korabban nem
helyezte letétbe vagy egyidejileg nem helyezi letétbe a Keretegyezmény
megerdsitésére, elfogadasara vagy jovahagyasara vonatkozé okiratat.

3. A megerésit6, elfogaddé vagy jovahagyd okiratokat az Eurépa Tanacs Fétitkaranal
helyezik letétbe.



9. Cikk

1. A Jegyz6konyv az azon idépontot kdvetd harom hénap leteltekor I1ép hatalyba, amikor az
Eurépa Tanacs négy tagallama a Jegyz8kdonyv 8. Cikkének megfeleléen kifejezte
hozzjarulasat ahhoz, hogy az rajuk nézve kételezd érvényi legyen.

2. Minden tagallam szamara, amely egy késdébbi id6pontban nyilatkozik a Jegyzdékdnyvben
foglalt kotelezettségek vallalasardl, a Jegyz6konyv az alairas vagy a meger6sitd,
elfogadasi vagy jovahagyasi okirat letétbe helyezésétdl szamitott harom hénap leteltével
Iép hatalyba.

10. Cikk

1. A jelen Jegyz6konyv hatalyba Iépését kdvetben minden olyan allam, amely csatlakozott
a Keretegyezményhez, csatlakozhat a Jegyz6kényvhoz.

2. A csatlakozas a csatlakozasi okiratnak az Eurépa Tanacs Fétitkaranal torténd letétbe
helyezésével torténik, amely a letétbehelyezés napjatdl szamitott harom hoénap elteltével
Iép hatalyba.

11. Cikk

1. A jelen Jegyz6kodnyvet barmely Szerz6dé Fél barmikor felmondhatja az Eurépa Tanacs
Fétitkarahoz intézett értesitéssel.

2. A felmondas az értesitésnek a Fétitkar altali kézhezvételétdl szamitott hat honap elteltét
kovetben valik hatalyossa.

12. Cikk

Az Eurépa Tanacs Foétitkdra értesiti az Eurdpa Tanacs tagallamait és a jelen
Jegyz6konyvhoz csatlakozott allamokat:

a) a jelen Jegyzékoényv 6. Cikkének megfeleléen barmely Szerz8d8d Fél altal benyujtott
nyilatkozatrol;

b) minden alairasrol;
¢) minden megerésité, elfogadasi vagy jévahagyasi okirat letétbe helyezésérél,
d) a jelen Jegyz6kdnyv minden, a 9. és 10. Cikk szerint tortént hatalybalépési idépontjardl;

e) minden egyéb, a jelen Jegyz6konyvvel Osszefliggd intézkedésrdl, értesitésrél vagy
kozlésrol.

Minek hitelédl alulirottak, kell6 felhatalmazas birtokaban, alairtak a jelen Jegyzdékonyvet.

Készilt Strasbourgban, 1998. majus 5-én, egyarant hiteles angol és francia nyelvi
egyetlen eredeti példanyban, amelyet az Eurépa Tanacs irattaraban helyeznek letétbe. Az
Eurépa Tanacs Fétitkara hiteles masolatot kiild az Eurépa Tanacs valamennyi tagallamanak
és a jelen Jegyz6kdnyvhoz torténd csatlakozasra meghivott minden allamnak.



