A Rasszizmus ¢és Intolerancia Elleni Europai Bizottsag
8. sz. altalanos ajanlasa:
Kiizdelem a rasszizmus ellen
a terrorizmussal szembeni harc kériilményei kozott"

A Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurépai Bizottsag,

tekintetbe véve az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét, és kiilondsen annak 14. cikkét;

tekintetbe véve az Emberi Jogok Europai Egyezményének 12. jegyzOkonyvét;

tekintetbe véve a Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanyat, és kiilondsen
annak 2. cikkét, 4. cikkének 1. bekezdését, 20. cikkének 2. bekezdését, valamint 26. cikkét;

tekintetbe véve a menekiiltek helyzetére vonatkoz6é egyezményt és a menekiiltek helyzetére
vonatkoz6 jegyzékonyvet;

tekintetbe véve az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak az emberi jogokrol és a
terrorizmus elleni kiizdelemrdl szo616 iranyelveit;

emlékeztetve az ECRI 2001. december 11. és 14. kozott Strasbourgban megtartott 26.
plenaris lilésén elfogadott nyilatkozatra;

emlékeztetve az ECRI-nek ,,A rasszizmus és a faji megkiilonboztetés elleni kiizdelem a
nemzeti jogalkotdsban” cimii, 7. sz. altaldnos ajanlasara és a muszlimokkal szembeni
intolerancia és diszkriminacio elleni kiizdelemrdl sz616 5. sz. altalanos ajanlaséra;

emlékeztetve a szadmitogépes blindzésrol szold egyezményre €s az egyezményhez csatolt, a
szdmitastechnikai rendszerek utjdn megvaldsitott rasszista és idegengyiilold cselekmények
bilintetendévé nyilvanitasarol szolo kiegészitd jegyzOkonyvre, valamint az ECRI-nek az
internet Utjan terjesztett rasszista, idegengyllold és antiszemita anyagok elleni kiizdelemrdl
sz010 6. sz. altalanos ajanlasara;

emlékeztetve a terrorizmus visszaszoritasarol szold eurdpai egyezményre, a terrorizmus
visszaszoritasarol szold eurdpai egyezményt modositd jegyzOkonyvre €s a terrorizmus ellen
sziiletett egyéb nemzetkdzi okmanyokra, nevezetesen az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
¢gisze alatt elfogadott dokumentumokra;

hatarozottan elitélve a terrorizmust, ami az intolerancia egy sz¢lséséges formdja;

hangstlyozva, hogy a terrorizmus Osszeegyeztethetetlen a szabadsag, a demokrécia, az
igazsdgossag, a jogallamisag €s az emberi jogok, kiilondsen az élethez vald jog, értékeivel, és
veszélyezteti ezeket az értékeket;

tekintetbe véve, hogy ennek kdvetkeztében a terrorizmus elleni harc az allam kotelessége;

hangstlyozva, hogy a terrorizmus fenyegetésére adott valasz maga sem csorbithatja a
szabadsag, a demokracia, az igazsagossag, a jogallamisag, az emberi jogok és a humanitérius
jog értékeit, amelyeket megdvni kivan, és nem gyengitheti ezen értékek védelmét és
megvalosuldsuk eldsegitését;

hangsulyozva kiilonosen azt, hogy a terrorizmus elleni harc nem valhat olyan tirliggyé,
amely igazolhatja a rasszizmus, a faji megkiilonboztetés és az intolerancia megerdsddését;

hangsulyozva e vonatkozasban azt, hogy az allamnak nem pusztin az a feleldssége, hogy
maga tartdzkodjon olyan tevékenységektdl, amelyek kozvetve vagy kdzvetleniil rasszizmust,
faji megkiilonboztetést és intoleranciat idéznek eld, hanem az is, hogy biztositsa a
kozintézmények hatarozott valaszlépéseit, tobbek kozt megelézd és elnyomo intézkedések
révén, olyan esetekben, amikor a rasszizmus, a faji megkiilonboztetés €s az intolerancia
egyének vagy szervezetek tevékenységébdl szarmazik;

¢szrevételezve, hogy az Eurdpa Tanacs tagallamai altal 2001. szeptember 11-ét kovetden
folytatott terrorizmus elleni harc bizonyos esetekben olyan térvények és jogszabalyok

* CRI (2004) 26. A Bizottsag az ajanlast 2004. junius 8-an fogadta el.



elfogadasdhoz vezetett, amelyek kozvetlen vagy kozvetett hatrdnyos megkiilonboztetést
alkalmaznak, nevezetesen allampolgarsag, nemzeti vagy etnikai szarmazas ¢és vallasi
hovatartozés alapjan, mig mas, gyakrabban el6fordulé esetekben az allami hatdsdgok
gyakorlata valt diszkriminativva;

¢észrevételezve, hogy a terrorista cselekmények €s bizonyos esetekben a terrorizmus elleni

harc egyes egyénekben ¢és szervezetekben a faji elditéletek és a faji megkiilonboztetés
megerdsodését valtotta ki;

hangsulyozva ebben az Osszefliggésben a politikai partok, a véleményformalok és a

tomegtajékoztatasi eszkozok abbéli feleldsségét, hogy mukddésiik soran ne folytassanak
rasszista vagy faji alapon hatranyosan megkiilonboztetd tevékenységeket €s ne hasznaljanak
rasszista vagy faji alapon hatranyosan megkiilonboztetd kifejezéseket;

¢szrevételezve, hogy a 2001. szeptember 11-1 eseményeket kovetden meginditott

terrorizmus elleni harc eredményeként személyek egyes csoportjai — igy pl. arabok, zsidok,
muszlimok, egyes menedékkérdk, menekiiltek vagy bevandorlok, egyes lathato kisebbségek
¢és vélelmezetten ilyen csoportokhoz tartozd személyek — a rasszizmussal és/vagy a faji
megkiilonboztetéssel szemben kiilondsen sebezhetokké valtak a kozélet szamos teriiletén, igy
az oktatasban, a foglalkoztatdsban, a lakhatés teriiletén, a javakhoz és szolgaltatasokhoz valo
hozzaférésben, a nyilvanos helyek hasznalatdban és a mozgasszabadsag gyakorlasaban;
¢észrevételezve a menedékkérdk altal tapasztalt sulyosbod6 nehézségeket az Eurdpa Tandcs
tagallamai menekiiltiigyi eljarasainak igénybevétele terén, valamint a menekiiltvédelemnek a
terrorizmus elleni harchoz kapcsol6do, korlatozo jogszabalyi intézkedések és joggyakorlatok
hangsulyozva az Eurdpa Tanécs tagallamainak felel6sségét annak biztositasaban, hogy a
terrorizmus elleni harc hatasaiban egyetlen kisebbségi csoportot se érintsen kedvezotlentil,

emlékeztetve arra a parancsold sziikségre, hogy az allamok segitsék el a kiilonbdzo
terrorizmus elleni harc 4altal teremtett kozhangulatra rasszista vagy faji alapon
megkiilonboztetd valaszt adjon;

abban a meggyd6zddésben, hogy a terrorizmussal szembeni harc koriilményei kozott a

tarsadalom kiilonb6zo szegmensei kozotti — egyebek mellett a kultararél és a vallasrol
folytatott — parbeszéd, valamint a kiilonbozoség elfogadasara vald nevelés hozzdjarul a
rasszizmus elleni kiizdelemhez;

abban a meggy6zO0désben, hogy az emberi jogok — igy a rasszizmustol és a faji

megkiilonboztetéstol mentes élethez valo jog — teljes korl tiszteletben tartasa képes megeldzni
olyan helyzetek kialakuldsat, amelyek kozepette a terrorizmus gyokeret verhet;

javasolja, hogy a tagéallamok kormanyai:

— hozzanak meg minden sziikséges, a nemzetkdzi emberi jogi szabalyozassal teljes
mértékben Osszeegyeztethetd intézkedést, kiilondsen a nemzetkdzi egyiittmiikddés
révén, a terrorizmus mint az intolerancia egy szélsOséges formdja elleni harc
érdekében, valamint a terrorizmus aldozatainak tdmogatisa ¢és a terrorizmus
célpontjava valt allamok iranti szolidaritas kifejezése érdekében;

— tekintsék 4t a terrorizmus elleni harc jegyében elfogadott jogszabalyokat ¢&s
rendelkezéseket annak biztositasa érdekében, hogy ezek sem kozvetleniil, sem
kozvetve nem alkalmaznak hatranyos megkiilonboztetést személyekkel vagy
személyek csoportjaival szemben ,,fajuk”, borsziniik, nyelviik, vallasuk, nemzetiségiik
vagy nemzeti vagy etnikai szdrmazasuk alapjan, és helyezzék hatalyon kiviil, ha van
ilyen, ezeket a diszkriminativ jogszabalyokat;

— tartdzkodjanak olyan 0j jogszabalyok ¢s rendelkezések elfogadasatol a terrorizmus
elleni harc terén, amelyek kozvetleniil vagy kdzvetve hatranyos megkiilonboztetést



alkalmaznak személyekkel vagy személyek csoportjaival szemben ,,fajuk”, boérsziniik,
nyelviik, vallasuk, nemzetiségiik vagy nemzeti vagy etnikai szarmazasuk alapjan;
biztositsak, hogy a jogszabalyok és rendelkezések, kozottiikk a terrorizmus elleni harc
jegyében elfogadott jogszabalyok ¢és rendelkezések, nemzeti ¢és helyi szintl
végrehajtasara oly modon keriil sor, ami nem jelent hatrdnyos megkiilonboztetést
személyekkel vagy személyek csoportjaival szemben tényleges vagy vélelmezett
»~fajuk”, borsziniikk, nyelviik, vallasuk, nemzetiségiikk, nemzeti vagy etnikai
szarmazasuk alapjan;
forditsanak kiemelt figyelmet az egyesiilési, a véleménynyilvanitasi, a vallas- és a
mozgasszabadsag diszkriminaciomentes biztositasara, valamint arra, hogy a
jogszabalyok és rendelkezések — vagy azok végrehajtisa — nem eredményeznek
hatranyos megkiilonboztetést az alabbi teriileteken:

o az orszag teriiletén és az orszaghatarokon a rendészeti €s a hatardrizeti szervek
altal végrehajtott ellendrzések,
kozigazgatasi €s eldzetes fogva tartas,
a fogva tartas feltételei,
tisztességes eljaras, biintetdeljaras,
a személyes adatok védelme,
a maganélet és a csaladi ¢élet védelme,
kiutasitas, kiadatas, kényszer-attelepités €és a non-refoulement (a visszakiildés
tilalmanak) elve,

o vizum kiallitasa,

o tartdzkodasi és munkavallalasi engedély, valamint csaladegyesités,

o allampolgarsag megszerzése és visszavonasa;
biztositsdk, hogy a nemzeti szabalyozas a faji megkiilonboztetéstél mentes ¢lethez valo
jogot kifejezetten azon jogok kozott tartja szamon, amelyektél még sziikséghelyzet
idején sem lehet eltérni;
biztositsak, hogy a menedékkérés jogat és a visszakiildés tilalmanak elvét (non-
refoulement) minden esetben teljes korlien és hatranyos megkiilonboztetés nélkiil,
kiilondsen a szarmazasi orszag alapjan alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés nélkiil,
tiszteletben tartjak;
forditsanak  kiemelt figyelmet e  tekintetben a  menekiiltigyi eljaras
hozzaférhetdségének biztositasara, illetve gondoskodjanak arr6l, hogy partatlan
mechanizmus alljon rendelkezésre a kérelmek elbirdlasa soran érvényes alapvetd
eljarasi jogok védelmére;
biztositsak, hogy a rasszizmus és a faji megkiilonboztetés elleni kiizdelem érdekében
megfeleld nemzeti szabalyozas legyen érvényben, és hogy azt hatékonyan végre is
hajtjak, kiilondsen az oktatas, a foglalkoztatds, a lakhatds, a javakhoz ¢&s
szolgéltatdsokhoz vald hozzaférés, a nyilvanos helyek hasznalata ¢és a
mozgasszabadsag terén;
biztositsdk, hogy a faji inditéku bilincselekményekkel, a rasszista kifejezésekkel és a
rasszista szervezetekkel szemben megfeleld nemzeti szabalyozas legyen érvényben, €s
hogy azt hatékonyan végre is hajtjak;
a fent emlitett teriiletek megfeleld szabdlyozasa céljabol vegyék alapul az ECRI-nek
,»A rasszizmus ¢és a faji megkiilonboztetés elleni kiizdelem a nemzeti jogalkotasban”
cimd, 7. sz. altalanos ajanlasat;
biztositsdk, hogy a relevans nemzeti szabalyozas az internet Utjan elkdvetett rasszista
blincselekményekre is alkalmazhatd, ¢és inditsanak biintetdeljarast az ilyen
blincselekményekért felelds személyek ellen;
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biztositsak egy fliggetlen szakositott testiilet 1étét és miikodését a rasszizmus és a faji
megkiilonboztetés elleni kiizdelem terén, amelynek tobbek kozott lehetdsége van arra,
hogy a terrorizmus elleni harc kdvetkezményeként esetleg megjelend rasszizmussal és
faji megkiilonboztetéssel kapcsolatos panaszok eloterjesztésében az aldozatok
segitségére siessen;

0sztondzzenek eszmecserét az 0jsagird szakman beliil a terrorizmus elleni harccal
Osszefiiggésben a kisebbségi csoportokrol a média altal kozvetitett képrol és e
vonatkozasban az ujsagir6 szakmanak az elditéletek rogziilése és a megtévesztd
informdciok terjesztése elkeriilésének érdekében viselt kiilonleges felelosségérol;
tamogassak a tomegtéajékoztatasi eszkozok pozitiv szerepvallalasat a kdlesonos tisztelet
elémozditasaban €s a rasszista sztereotipidk és elditéletek elleni fellépésben;

egyén egyenld jogait és esélyeit;

az oktatds minden szintjén tegyék az iskolai tanterv részévé a kiilonbozdség
elfogadasara és az intolerancia, a rasszista sztereotipiak és elditéletek elleni kiizdelem
sziikségességére vald nevelést, valamint mozditsdk el6 a kéz alkalmazasaban allok,
illetve a szélesebb kozvélemény tajékozottsagat ezekrol a kérdésekrol;

tamogassak a tarsadalom kiilonb6zo szegmensei kozotti — egyebek mellett a kultarardl
¢s a vallasrol folytatott — parbeszédet, valamint mozditsak el6 e teriileteken torténd
egyiittes, mind nemzeti, mind helyi szintli fellépésiiket a rasszista sztereotipidk ¢€s
eloitéletek elleni kiizdelem érdekében.



