A Rasszizmus ¢és Intolerancia Elleni Europai Bizottsag
7. sz. altalanos ajanlasa:
A rasszizmus €s a faji megkiilonboztetés elleni kiizdelem
a nemzeti jogalkotasban:

A Rasszizmus ¢és Intolerancia Elleni Eurépai Bizottsag (ECRI):

emlékeztetve az Eurdpa Tandcs tagallamai allam- és korméanyféinek 1993. oktober 8-9-én
Bécsben megtartott elsd csucstaldlkozojan elfogadott Nyilatkozatra;

emlékeztetve, hogy e Nyilatkozat részeként megfogalmazott, a rasszizmus, az
idegengytildlet, az antiszemitiznus és az intolerancia elleni kiizdelemrdl sz616 Cselekvési terv
felkérte a Miniszteri Bizottsdgot a Rasszizmus ¢és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsdg olyan
mandatummal torténd felallitasara, amely — egyéb feladatok mellett — a tagallamok szdmara
készitendd altalanos ajanlasok elkészitésére is kiterjed,

emlékeztetve tovabba az Eurdpa Tanacs tagallamai allam- €és kormanyfoinek 1997. oktober
10-11-én Strasbourgban megtartott méasodik csucstalalkozdjan elfogadott Zaronyilatkozatra
és Cselekvési tervre;

emlékeztetve arra, hogy az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 1. cikke
kinyilvanitja, minden ember szabadnak és méltosagban és jogokban egyenlének sziiletik;

figyelembe véve a faji megkiilonbdztetés valamennyi forméjanak kikiiszobolésérdl szolo
nemzetkdzi egyezményt;

figyelembe véve a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezetnek a (munka és foglalkozas szerinti)
megkiilonboztetésrdl szolo 111. sz. egyezményét;

figyelembe véve az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 14. cikkét;

figyelembe véve az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez flizott 12. jegyzOkonyvet,
amely a megkiilonoztetést tilto altalanos rendelkezést tartalmaz;

figyelembe véve az Emberi Jogok Europai Birosaganak esetjogat;

tekintetbe véve az Eurdpai Unio Alapvetd Jogok Chartdjat;

tekintetbe véve az Eurdpai Unid Tanacsanak 2000/43/EK iranyelvét a személyek kozotti
faji vagy etnikai szarmazasra vald tekintet nélkiili egyenldé banasmod elvének végrehajtasarol
¢s az Eurdpai Unio Tanacsanak 2000/78/EK iranyelvét az egyenld banasmodd altalanos
kereteinek megteremtésérdl az alkalmazas és foglalkoztatés terén;

figyelembe véve a népirtds bilintettének megeldzésérdl és megbiintetéseérdl szolo
egyezmeényt;

felidézve az ECRI 1. sz. éltalanos ajanlasat a rasszizmus, az idegengytlolet, az
antiszemitizmus és az intolerancia elleni kiizdelemrodl, valamint az ECRI 2. sz. altalanos
ajanlasat a rasszizmus, az idegengyulolet, az antiszemitizmus €s az intolerancia elleni
kiizdelemben részt vev szakositott nemzeti intézményekrol;

hangstlyozva, hogy az ECRI az egyes orszagokat sorra vevod jelentéseiben rendszeresen a
tagallamok figyelmébe ajanlja a rasszizmus és a faji megkiilonboztetés elleni kiizdelmet célzo
hatékony jogi intézkedések elfogadasat;

felidézve, hogy a Rasszizmus elleni Europai Konferencia zaroiilésén 2000. oktdber 13-an
elfogadott Politikai Nyilatkozatban az Eurdpa Tandcs tagallamainak kormanyai elkdtelezték
magukat, hogy — amennyiben sziikséges — olyan nemzeti torvényeket és kozigazgatasi
intézkedéseket fogadnak el és hajtanak végre, amelyek kifejezetten ¢€s kiilonosképpen a
rasszizmus ellen irdnyulnak és a faji megkiilonboztetést a kozélet minden teriiletén megtiltjak;

‘CRI (2003) 8. A Bizottsag az Ajanlast 2002. december 13-an fogadta el Strasbourgban.



felidézve tovabba a 2001. augusztus 31. és szeptember 8. kozott a dél-afrikai Durbanben
megtartott Rasszizmus, faji megkiilonboztetés, idegengytilolet és kapcsolddd intolerancia
elleni Vilagkonferencia altal elfogadott Nyilatkozatot és Cselekvési programot;

tudataban annak, hogy a torvények onmagukban nem elégségesek a rasszizmus ¢és a faji
megkiilonboztetés megsziintetéséhez, de abban a meggy6zddésben, hogy a torvények
nélkiilozhetetlenek a rasszizmus €s a faji megkiilonboztetés elleni kiizdelemben;

hangsulyozva a megfeleld jogi intézkedések alapvetd fontossagat a rasszizmus és a faji
megkiilonboztetés elleni kiizdelem hatékonnya tételében, valamint abban, hogy ez egyszerre
legyen alkalmas az elrettentésre, és amelyet — amennyire lehetséges — az aldozat is
kielégitonek talal;

abban a meggy6zddésben, hogy az allam rasszizmus ¢€s faji megkiilonboztetés elleni
torvényhozoi tevékenysége tarsadalomneveld szerepet is betolt annak az erdteljes iizenetnek a
tovabbitasaval, hogy a jog uralmara épiilé tarsadalomban a rasszizmus vagy a faji
megkiilonboztetés igazoldsara irdnyuld semmilyen torekvést sem tiir el;

keresve annak modjat, hogy — mas, folyamatban 1évé nemzetkdzi és europai erdfeszitések
mellett — a megfeleld nemzeti torvényekbe foglaland6 alapvetd elemek tomor és pontos
megfogalmazéasaval segitse a tagallamokat a rasszizmus €s a faji megkiilonboztetés elleni
kiizdelmiikben;

javasolja a tagallamok kormanyainak, hogy:

a. hozzanak torvényeket a rasszizmus ¢és a faji megkiilonboztetés ellen, ha ilyen térvények

még nincsenek vagy azok hianyosak;
b. Dbiztositsak, hogy az aldbbiakban megfogalmazott alapvetd elemek e térvényekbe
bekeriiljenek.

A rasszizmus és faji megkiilonboztetés elleni nemzeti jogalkotas fobb elemei
I. Fogalommeghatarozasok

1. A jelen Ajanlasban az alabbi fogalommeghatarozasok alkalmazandok:

a) a ,rasszizmus” azt a meggy6zOdést jelenti, amely szerint a faj,' a borszin, a nyelv, a
vallas, az allampolgarsag vagy a nemzeti vagy etnikai szdrmazas igazolja valamely
személynek vagy személyek valamely csoportjanak a lealacsonyitdsat, vagy valamely
személynek vagy személyek valamely csoportjanak a felsobbrendiiségét;

b) a ,kozvetlen faji megkiilonboztetés™ barmely fajra, bérszinre, nyelvre, valldsra,
allampolgarsdgra vagy nemzeti vagy etnikai szarmazéasra alapozott kiilonb6zo
banasmodot jelent, amely objektiven és ésszerien nem igazolhat6. A kiillonb6zo
banasmod akkor nem igazolhatd objektiven €s ésszertien, ha az nem jogszerti célt
kovet, vagy ha az alkalmazott eszkdzok és a megvalositani kivant cél kézott nincs
€sszerli aranyossagi kapcsolat;

c) a ,kozvetett faji megkiilonboztetés” olyan eseteket jelent, amelyekben egy latszolag
semleges tényezOnek, mint példaul egy rendelkezésnek, feltételnek vagy gyakorlatnak,
valé megfelelés nem olyan konnyen teljesithetd bizonyos személyek szamara, akik
valamely faj, borszin, nyelv, vallas, allampolgarsag vagy nemzeti vagy etnikai
szdrmazas alapjan meghatarozott csoporthoz tartoznak, vagy ezeket a személyeket

'Minthogy minden ember ugyanahhoz a fajhoz [species] tartozik, az ECRI elutasitja a kiilonbozd ,,fajok”
»races”| létére alapozott elméleteket. Mindazonaltal az ECRI a jelen ajanldsban azért hasznalja e kifejezést,
hogy azok a személyek, akiket altalaban és tévesen ,,egy masik fajhoz” tartozonak tekintenek, a torvények altal
biztositott védelembdl ne zarassanak ki.

*A ,faji megkiilonboztetés” és a ,,faji diszkriminaciod”, valamint altalaban a ,,megkiilonboztetés” és a ,,diszkrimi-
nacid” kifejezéseket az alabbiakban szinonimokként hasznalom. (4 ford.)



hatranyos helyzetbe hozza, hacsak e tényezd objektiven és ésszerlien nem igazolhato.
Ez utobbi eset all fenn, ha az jogszeri célt kdvet, vagy ha az alkalmazott eszkdzok és a
megvaldsitani kivant cél kozott ésszerli ardnyossagi kapcsolat van.

I1. Alkotmanyjog

2. Az alkotmanynak magéaban kell foglalnia az egyenld elbanéas elvét, az allamnak az
egyenldség tamogatasa melletti elkozetelezettségét, valamint az egyének jogat, hogy a fajon,
borszinen, nyelven, valldson, allampolgarsagon vagy nemzeti vagy etnikai szarmazason
alapuld megkiilonboztetéstdl szabadon éljenek. Az alkotmany rendelkezhet arrdl, hogy az
egyenld elbanas elvére vonatkozo kivételeket torvény szabalyozhatja, feltéve, hogy az nem
mindsiil diszkrimindcionak.

3. Az alkotmanynak rendelkeznie kell arr6l, hogy a véleménynyilvanitési, a gyiilekezési és az
egyeslilési szabadsag gyakorlasa a rasszizmus elleni kiizdelem érdekében korlatozhato.
Barmely ilyen korlatozdsnak Osszhangban kell 4llnia az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményével.

I11. Polgari és kozigazgatasi jog

4. A jognak vilagosan kell meghataroznia, és tiltania kell a kdzvetlen és a kozvetett faji
diszkriminéciot.

5. A jognak rendelkeznie kell arrél, hogy a faji megkiilonboztetés tilalma nem akadalyozza
meg olyan atmeneti kiilonleges intézkedések fenntartasat vagy elfogadasat, amelyek az 1 (b)
bekezdésben felsorolt alapok (a tovabbiakban: felsorolt alapok) szerint meghatarozott
személyek altal elszenvedett hatranyok megakadalyozasara vagy kiegyenlitésére, vagy az élet
minden teriiletén vald teljes jogu részvételiik eldsegitésére iranyulnak. Ezeket az
intézkedéseket nem szabad fenntartani, mihelyt a kitizott célok teljestiltek.

6. A jognak rendelkeznie kell arrdl, hogy tobbek kozott a kovetkezd cselekmények a
diszkriminacié formainak tekintendok: elkiilonités; a tarsitds utjan torténd diszkriminacio;” a
diszkriminacié bejelentett szandéka; mas diszkrimindciora utasitdsa; mas izgatasa
diszkriminacidra; mas diszkriminativ cselekedetének segitése.

7. A jognak rendelkeznie kell arrél, hogy a diszkriminaci6 tilalma a koézintézmények,
valamint a természetes ¢és jogi személyek mindegyikére érvényes, mind a koz-, mind a
maganszféraban, minden teriileten, nevezetesen: a foglalkoztatasban, a szakmai
szervezetekben vald tagsdgban, az oktatdsban, a képzésben, a lakhatasban, az
egészségligyben, a szociadlis védelemben, a nagykdzonség €s a nyilvanos helyek szamara
rendelt termékekben ¢és szolgaltatasokban, a gazdasagi tevékenység gyakorldsadban, a
kozszolgaltatasokban.

8. A jognak a kozintézményeket koteleznie kell az egyenldség elOsegitésére és a
diszkriminacié megakadalyozasara tevékenységiik gyakorlasa soran.

9. A jognak a kozintézményeket koteleznie kell annak garantadlasara, hogy azok a felek,
akikkel szerzddéseket kotnek vagy akiknek kolcsonoket, juttatasokat vagy mas elonyoket
biztositanak, tiszteletben tartjdk és tamogatjak a diszkrimindcidmentességet. A jognak
kiilonosen is arrdl kell rendelkeznie, hogy a kozintézmények azzal a feltétellel kothessenek

‘Az Ajéanlashoz csatolt, de itt nem ko6zolt magyarazo jelentés szerint: ,,A tarsitds Utjan torténd diszkriminacid
(discrimination by association) akkor fordul el6, ha valakivel szemben azért alkalmaznak diszkriminaciot, mert a
felsorolt alapok szerint meghatarozott személlyel vagy személyekkel Osszefliggésbe hozhatdé vagy velik
kapcsolatot tart fenn. Ez lenne a helyzet példaul, ha valakit azért nem alkalmaznanak valamely munkakorben,
mert hazastarsa egy bizonyos etnikai csoporthoz tartozik.” (4 ford.)



szerzddéseket vagy biztosithassanak kolesonoket, juttatdsokat vagy mas eldnyoket, hogy a
masik fél tiszteletben tartja és tAmogatja a diszkriminacidmentességet. A jognak rendelkeznie
kell arrél, hogy e feltétel megszegése a szerzddés, juttatds vagy mas eldny megsziintetését
eredményezheti.

10. A jognak biztositania kell, hogy kdnnyen hozzarférhetd birdsagi és/vagy kozigazgatasi
eljarasok, koztik békéltetd eljarasok, allnak a diszkriminacié barmely 4aldozatdnak
rendelkezésére. Siirgds esetekben ideiglenes intézkedésekhez vezetd gyorsitott eljardsoknak is
a diszkriminaci6 aldozatainak rendelkezésére kell allniuk.

11. A jognak rendelkeznie kell arrdl, hogy amennyiben valamely magat diszkriminacid
aldozatanak tekintd személy birdsag vagy barmely mas hatdskorrel bird hatosag eldtt olyan
tényeket mutat be, amelyek alapjan feltételezhetd, hogy kozvetlen vagy kozvetett
megkiilonboztetés tortént, a diszkriminacidé meg nem torténtének bizonyitasa az alperesre
harul.

12. A jognak diszkriminacios ligyekben hatékony, aranyos és elrettentd szankciokrol kell
rendelkeznie. A szankcioknak magukban kell foglalniuk mind az anyagi, mind az erkoélcsi
karokért az aldozatoknak jaré kartérités megfizetésének kotelezettségét.

13. A jognak biztositania kell a sziikséges jogi eszkdzoket minden nemzeti és helyi szintii
torvénynek, jogszabalynak és kozigazgatasi rendelkezésnek a megkiilonboztetés tilalmaval
valé Osszeegyeztethetdsége folyamatos feliilvizsgélatdhoz. Azokat a torvényeket,
jogszabalyokat vagy kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek nem egyeztethetOk Ossze a
diszkrimin4cio tilalmaval, modositani kell vagy hatdlyon kiviil kell helyezni.

14. A jognak rendelkeznie kell arrdl, hogy az egyéni vagy kollektiv szerzodésekbe vagy
megallapodasokba, a vallalkozdsok belsd szabalyzataiba, a profit- és nem profitorientalt
egyesiiletek szabalyzataiba, tovabba a filiggetlen szakmai, valamint a munkavallaloi és
munkaadoéi szervezetek szabalyzataiba foglalt diszkriminativ rendelkezéseket modositani kell
vagy semmisnek kell nyilvanitani.

15. A jognak rendelkeznie kell arrél, hogy a felsorolt alapok szerinti zaklatas tilos.

16. A jognak rendelkeznie kell a rasszizmust tdmogato szervezetek kdzpénzekbdl torténd
finanszirozdsa megakadalyozasanak kotelezettségérdl. Amennyiben a politikai partokat
kozpénzekbdl finanszirozzak, e kotelezettségnek magaban kell foglalnia a rasszizmust
tamogato politikai partok kdzpénzekbdl torténd finanszirozdsanak megakadalyozasat.

17. A jognak rendelkeznie kell a rasszimust tamogatd szervezetek feloszlatasanak
lehetdségérol.

IV. Biintet6jog

18. A jognak biintetnie kell az alabbi cselekményeket, ha azokat szandékosan kovetik el:
a) er6szakra, gyliloletre vagy diszkriminaciéra vald nyilvanos izgatés,
b) nyilvanos sértés és ragalmazas, vagy

c) fenyegetés
valamely személy vagy személyek valamely csoportosuldsa ellen fajuk, borsziniik,
nyelviik, vallasuk, allampolgéarsdguk vagy nemzeti vagy etnikai szarmazasuk alapjan;

d) olyan ideologia rasszista céllal torténd nyilvanos hirdetése, amely személyek
valamely csoportosuldsanak faj, boérszin, nyelv, vallas, allampolgarsdg vagy
nemzeti vagy etnikai szarmazas alapjan valo felsébbrendiiségét vallja, vagy amely
egy ilyen csoportosulast lealacsonyit vagy becsmérel;

e) a népirtas blntettének, az emberiség elleni biincselekményeknek vagy a haborus
blincselekményeknek rasszista céllal torténd nyilvanos tagadasa, jelentéktelen
szinben valo feltiintetése, igazoldsa, vagy a fentiek erkdlcsi felmentése;



f) a 18 (a), (b), (), (d) és (e) bekezdésekben leirt megnyilvanulasokat tartalmaz6 irott,
képi vagy mas anyagok rasszista céllal térténd nyilvanos terjesztése vagy nyilvanos
sz&tosztdsa, vagy nyilvanos terjesztés vagy nyilvanos szétosztas céljabol torténd
eldallitasa vagy tarolésa;

g) rasszizmust tamogatd csoport 1étrehozéasa vagy vezetése; ilyen csoport tdmogatasa;
és tevékenységében a 18 (a), (b), (c), (d), (e) és (f) bekezdésekben leirt
blincselekményekhez valé hozzajarulds szandékaval valo részvétel,

h) faji megkiilonboztetés kozhivatal ellatasa vagy kozfunkcid gyakorlasa soran.

19. A jognak biintetnie kell a népirtast.

20. A jognak rendelkeznie kell arrdl, hogy a 18. és a 19. bekezdésekben foglalt barmely
blincselekmény elkdvetésének szandékos Osztonzése vagy segitése, az arra vald szandékos
felbujtas vagy annak szandékos megkisérlése biintetendo.

21. A jognak rendelkeznie kell arr6l, hogy a 18. és a 19. bekezdésekben nem
meghatarozott biincselekmények esetében a rasszista inditék sulyosbitd koriilménynek szamit.
22. A jognak rendelkeznie kell arrdl, hogy a jogi személyek biintetdjogi feleldsségre
vonhatok a 18., 19., 20. és 21. bekezdésekben foglalt biincselekményekért.

23. A jognak rendelkeznie kell a 18., 19., 20. és 21. bekezdésekben foglalt
blincselekmények hatékony, aranyos és elrettenté megbiintetésérdl. A jognak rendelkeznie
kell a mellék- vagy alternativ biintetésekrol is.

V. Ko6zo6s rendelkezések

24. A jognak rendelkeznie kell egy szakositott nemzeti intézmény felallitasardl, amelynek
feladata a rasszizmus és a faji megkiilonboztetés elleni orszagos szintli kiizdelem (a
tovabbiakban: nemzeti szakositott intézmény). A jognak ezen intézmény hataskorébe kell
utalnia: az  aldozatok megsegitését; vizsgalati jogkoroket; birdsagi  eljardsok
kezdeményezésének jogat, és ezen eljarasokban valo részvétel jogat; a torvények figyelemmel
kisérését, illetve a torvényhozo és végrehajtod szerveknek vald tandcsadast; a rasszizmussal €s
a faji megkiilonboztetéssel kapcsolatos ligyek iranti tarsadalmi koztudat novelését, valamint
az egyenld elbanast biztosito politikdk és gyakorlat timogatasat.

25. A jognak rendelkeznie kell arr6l, hogy olyan szervezetek, mint az egyesiiletek, a
szakszervezetek vagy mas jogi személyek, amelyeknek a belsd jogban lefektetett feltételek
szerint legitim érdekiik flizodik a rasszizmus ¢és a faji megkiilonboztetés elleni kiizdelemhez,
jogosultak legyenek polgari pereket kezdeményezni, kdzigazgatési perekbe beavatkozni vagy
blintetdjogi panasszal ¢éIlni abban az esetben is, ha egyetlen aldozatot sem neveznek meg.
Amennyiben egy konkrét aldozatot megneveznek, sziikséges, hogy ehhez az aldozat
beleegyezését adja.

26. A jognak ingyenes jogsegélyt, valamint — ahol sziikséges — a birdsag altal kirendelt
jogi képviselot kell biztositania azon daldozatok szédmadra, akik kérelmezoként vagy
panaszosként birosaghoz kivannak fordulni, de ehhez nincsenek meg a sziikséges eszkozeik.
Amennyiben sziikséges, az aldozat szamara ingyenesen kell tolmacsot biztositani.

27. A jognak mindazon személyek megtorlassal szembeni védelmérdl gondoskodnia kell,
akik rasszista blincselekmények vagy faji megkiilonboztetés aldozatainak mondjak magukat,
vagy akik ilyen cselekményekrdl beszdmolnak, vagy akik ezekrdl bizonyitékokkal szolgalnak.
28. A jognak rendelkeznie kell egy vagy tobb olyan fiiggetlen intézmény felallitasarol,
amely(ek)nek feladata a rendérség, a hatarérség, a hadsereg és a biintetés-végrehajtas
személyi allomanyahoz tartoz6 személyek terhére rott diszkriminativ cselekmények
kivizsgalésa.



