A Rasszizmus ¢és Intolerancia Elleni Europai Bizottsag
2. sz. altalanos ajanlasa:
A rasszizmus, az idegengytildlet, az antiszemitizmus €s az intolerancia elleni
kiizdelemben részt vevd szakositott nemzeti testiiletek”

A Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag,

emlékeztetve az Eurdpa Tanécs tagallamai allam- és kormanyféinek 1993. oktober 8-9-én
Bécsben megtartott csucstalalkozojan elfogadott Nyilatkozatra;

emlékeztetve, hogy e Nyilatkozat részeként megfogalmazott, a rasszizmus, az idegengytildlet,
az antiszemitizmus ¢és az intolerancia elleni kiizdelemrdl szol6 Cselekvési terv felkérte a
Miniszteri Bizottsagot a Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag olyan
mandatummal torténd felallitdsara, amely — egyéb feladatok mellett — a tagallamok szdmara
készitendd altalanos ajanlasok elkészitésére is kiterjed,

figyelembe véve az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése altal az emberi jogok elémozditasaval és
védelmével megbizott nemzeti intézményekrdl 1993. december 20-an elfogadott 48/134. sz.
hatarozatot;

figyelembe véve ezenfeliil az emberi jogok eldmozditasaval és védelmével megbizott nemzeti
intézmények 1991. oktober 7-9-én Parizsban megtartott elsé nemzetkozi taldlkozojan
elfogadott alapelveket (az Un. ,,parizsi alapelvek™);

emlékeztetve az emberi jogok eldmozditasaval és védelmével megbizott nemzeti
intézmények 1994. november 7-9-én Strasbourgban megtartott elsd, illetve 1997. januar 20—
22-én Koppenhagaban megtartott masodik eurdpai talalkozojan elfogadott hatdrozatokra;

figyelembe véve az allampolgari jogok biztosa (ombudsman) intézményérdl sz616 R (85) 13.
sz. miniszteri bizottsagi ajanlast;

figyelembe véve ezenfeliil az Emberi Jogi Allandé Bizottsagnak (CDDH) a fiiggetlen nemzeti
emberi jogi intézmények létrehozasaval kapcsolatos munkéjat;

hangsulyozva, hogy a rasszizmus, az idegengyiilolet, az antiszemitizmus és az intolerancia
elleni kiizdelem az alapveté emberi jogok védelmének és eldmozditasanak szerves részét
képezi;

emlékeztetve a Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag javaslatara, mely szerint
meg kell erdsiteni az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének a hatranyos megkiilonboztetés
tilalmardl szolo rendelkezését (14. cikk);

abban a mély meggydz6désben, hogy a faj, a bérszin, a nyelv, a vallds vagy a nemzeti vagy
etnikai szdrmazas alapjan alkalmazott hatranyos megkiilonboztetéssel, illetve az e teriileteken
érvényes jogszabalyok alkalmazasabol kozvetve szarmazo hatranyos megkiilonboztetéssel
szemben mindenkinek védelemben kell részesiilnie;

CRI (97) 36. A Bizottsag az ajanlast 1997. junius 13-an fogadta el.



abban a meggy6zddésben, hogy elengedhetetlen elsdbbséget biztositani azon
intézkedéseknek, amelyek a rasszizmus, az idegengytilolet, az antiszemitizmus €s az
intolerancia elleni kiizdelem érdekében sziiletett jogszabalyok és politikdk maradéktalan
végrehajtasat célozzak;

emlékeztetve arra, hogy a rasszizmus, az idegengyiildlet, az antiszemitizmus ¢és az
intolerancia elleni stratégia hatékonysaga nagymértékben a tdrsadalmi tudatosito, tajékoztato
¢s nevelési munkan, valamint a kisebbségi csoportokhoz tartozé egyének jogainak védelmén
¢és elomozditasan mulik;

abban a meggy6zddésben, hogy a rasszizmus, az idegengytldlet, az antiszemitizmus és az
intolerancia elleni kiizdelem céljabol 1étrehozott szakositott nemzeti testiiletek a
legvaltozatosabb modon jarulhatnak hozza az e téren hozott kiilonféle intézkedések
hatékonysaganak ndveléséhez, tovabba a nemzeti hatésagok tanaccsal és informacioval
torténo ellatasahoz;

idvozolve azt a tényt, hogy tobb tagallamban mar létrehoztak ilyen szakositott testiileteket,
amelyek megkezdték miikddésiiket;

elismerve, hogy e testiiletek intézményi forméja az egyes tagallamok koriilményeitdl fiiggden

valtozhat, és hogy e testiiletek az emberi jogok altalanos védelme terén szélesebb célokat

maguk elé tiiz6 intézmények részeiként is mikodhetnek;

felismerve annak sziikségességét, hogy e testiiletek munkajahoz maguknak a kormanyoknak

is informéaciokat kell biztositaniuk €s hogy egyuttal rendelkezésiikre is kell allniuk, tovabba a

feladataik ellatasaval kapcsolatos kérdésekben konzultaciokat kell folytatni veliik;

a tagallamok kormanyai szamara javasolja, hogy:

1. gondosan vizsgaljak meg egy, a rasszizmus, az idegengytldlet, az antiszemitizmus és
az intolerancia elleni kiizdelem céljait szolgald szakositott nemzeti testiilet
létrehozasanak lehetségét, ha ilyen intézmény még nem mukodik;

2. e kérdés vizsgalata soran vegyék figyelembe a jelen ajanlas mellékletében szerepld

alapelveket, amelyek utmutatoul és gondolatébresztésiil orszagos vita alapjaul szolgalod
szamos megoldasi lehetdséget kinalnak.

A BIZOTTSAG 2. SZ. ALTALANOS AJANLASA

Melléklet

A rasszizmus, az idegengyiilolet, az antiszemitizmus és az intolerancia elleni kiizdelem

céljait szolgalo szakositott nemzeti testiiletekre vonatkozo alapelvek

A) A szakositott testiiletek alapszabalya



1. alapelv

Feladatmeghatarozas

1.

2. alapelv

1.

3. alapelv

A szakositott testiiletek feladatait alkotmanyos vagy mas jogszabalyi
rendelkezéssel egyértelmiien kell rogziteni.

A szakositott testiiletek feladatmeghatarozasanak ki kell térnie a testiiletek
Osszetételére, hataskoreire, jogositvanyaira, elszamoltathatosagara és pénziigyi
forrésaira.

B) A szakositott testiiletek lehetséges intézményi formai

Az egyes orszagok jogi és kozigazgatasi hagyomanyaitdl fliggden a szakositott
testiiletek mas-mas intézményi format 6lthetnek.

A fenti alapelvek szerinti szerepet és feladatokat példaul a faji egyenjogusagért
sikra szall6 nemzeti bizottsagokra, az etnikai diszkriminacio ellen fellépd
biztosokra (ombudsmanokra), a rasszizmus elleni kiizdelem ¢és az
es¢lyegyenlOség megvalositasa érdekében létrehozott kozpontokra/hivatalokra,
vagy mas jellegli testiiletekre kell bizni, akar olyanokra is, amelyek az emberi
jogok altalanos védelme terén szélesebb célokat tiiznek maguk elé.

C) A szakositott testiiletek feladatai és kotelezettségei

Kivanatos, hogy a nemzeti sajatossagoktodl, jogszabalyoktol €s gyakorlattol fliggden a
szakositott testiiletek az alabb megnevezett feladatok ¢és kotelezettségek koziil ming€l tobbet
ellassanak, illetve vallaljanak:

a. a hatranyos megkiilonbdztetés preambulumban kifejtett kiilonféle megnyilvanulasi
formainak felszamolésa érdekében torténd fellépés, valamint a kiilonb6zo tarsadalmi
csoportokhoz tartozé egyének kozotti esélyegyenldség és jo kapcesolatok eldmozditasa;

b. a jogszabalyalkotas és a végrehajtas tartalmanak és hatdsainak abbol a szempontbdl
torténd figyelemmel kisérése, hogy az mennyiben szolgalja a rasszizmus, az
idegengytilolet, az antiszemitizmus €s az intolerancia elleni kiizdelem céljait, illetve,
sziikség esetén, lehetséges jogszabaly-modositasi javaslatok eldterjesztése;

c. a vonatkozo teriileten érvényes szabalyozas ¢és gyakorlat javitasat célz6 tanacsadas a
jogszabalyalkotassal és a végrehajtassal megbizott szervek szamara;



d. segitség és tamogatas — pl. jogi segitség — nyljtasa az dldozatok szamara annak
érdekében, hogy egyes intézményekkel szemben €s a birdsagok elétt megvédhessék
jogaikat;

e. az adott orszag jogszabalyi kornyezetének fliggvényében fellebbezés lehetdsége az
illetékes birosaghoz vagy mas jogi forumhoz, amennyiben az sziikséges;

f. egyedi ligyekkel kapcsolatos panaszok €s kérelmek meghallgatasa és megvizsgalasa,
illetve ezek békéltetés utjan torténd rendezése, vagy — a torvény altal eldirt kereteken

beliil — kotelezo és kikényszerithetdé dontések meghozatala;

g. az elozo, f. pontban foglalt feladatainak ellatasdhoz elengedhetetlen bizonyitékok és
informaciok megszerzéséhez sziikséges megfeleld jogositvanyok;

h. tajékoztatas nyujtasa és tanacsadas az érintett testiiletek €s intézmények szdmara, igy
az allami szervek és intézmények szamara is;

1. tandcsadas az ¢let kiilonboz6 teriiletein kialakitott diszkriminacioellenes gyakorlat
iranyado szabalyairdl, melyek alkalmazasa lehet kotelezd vagy onkéntes;

J- hozzéjéarulas bizonyos kulcsszerepet betdltd csoportok képzéséhez, nem vitatva
ugyanakkor a szakmai szervezetek képzésben betoltott elsddleges szerepét;

k. a hatranyos megkiilonbdztetéssel kapcsolatban felmeriilé kérdések mélyebb
megismertetése a kdzvéleménnyel, valamint a targyhoz tartozo6 adatok és

dokumentumok 0Osszeallitdsa és megjelentetése;

1. a szakositott testiiletekéhez hasonld célokat kovetd szervezetek tevékenységének
tdmogatasa és batoritasa;

m. az imént emlitett szervezetek altal felvetett problémak figyelembevétele és

megfontolasa.
D) A szakositott testilletek igazgatasa és miikodése

4. alapelv

Osszetétel
A bizottsagi vagy mas forméaban miikodd szakositott testiiletek Osszetételének az egész
tarsadalmat a maga sokszintiségében kell tiikkroznie.

5. alapelv

Fiiggetlenség és elszamoltathatosag



1. A szakositott testiiletek szamara megfeleld pénziigyi forrasokat kell biztositani, hogy
feladataikat és kotelezettségeiket hatékonyan lathassak el. A pénziigyi forrasokrol a
parlamentnek évente szavaznia kell.

2. A szakositott testiiletek feladataikat allami beavatkozastol mentesen és a
fliggetlenségiik gyakorlasahoz sziikséges valamennyi garancia birtokaban latjak el;
ennek keretében szabadon valaszthatjak meg, illetve nevezhetik ki alkalmazottaikat,
kezelhetik pénziigyi forrasaikat és nyilvanosan hangot adhatnak nézeteiknek.

3. A szakositott testiileteknek tevékenységiikrol — egyértelmii €s, amennyiben lehetséges,
mérhetd célkitlizések alapjan — beszamolot kell késziteniiik, hogy azt a parlament
megyvitathassa.

4. A szakositott testiiletek feladatmeghatarozasardl sz616 jogszabalynak egyértelmiien

kell rendelkeznie a tagok kinevezésérdl, és megfeleld biztositékokat kell tartalmaznia
az onkényes elmozditasukkal vagy — amennyiben a meghosszabbitas felelne meg a
szokésos gyakorlatnak — kinevezésiik meghosszabbitasanak 6nkényes elutasitasaval
szemben.

6. alapelv
Hozzaférhetoség

1. A szakositott testiileteknek akadalytalanul hozzéaférhetdnek kell lenniiik azok szamara,
akik jogainak védelmére 1étrehoztak Oket.

2. A szakositott testiileteknek, amennyiben sziikséges, meg kell fontolniuk helyi irodak
felallitasanak lehetdségét, részben, hogy szolgaltatasaik kdnnyebben hozzaférhetok
legyenek, részben, hogy javitsak oktatasi és képzési feladataik ellatdsanak
hatékonysagat.

E) A szakositott testiiletek miikodésének modellje
7. alapelv

1. A szakositott testiileteknek oly modon kell tevékenységiiket megszervezniiik, hogy
vizsgalataik és tanacsaik a lehetd legmagassabb szinvonaluak legyenek, s ezaltal
munkdjuk hitele a nemzeti hatésagok és azon kozosségek elott is a Iehetd legjobb
legyen, amelyek jogait védeni és erdsiteni kivanjak.

2. A szakositott testiiletek felallitasa soran a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy e
testliletek a korméanyokkal megfeleld kapcsolatokat tarthatnak fenn, hogy feladataik
ellatasahoz a kormanyok megfeleld informacidkat bocsatanak rendelkezésiikre, és
hogy az 6ket érintd kérdésekben teljes korti konzultaciora kerdiil sor.

3. A szakositott testiileteknek egyértelmiivé kell tennitik, hogy feladataikat a politikatol
fiiggetlentil 1atjak el.



