A Rasszizmus ¢és Intolerancia Elleni Europai Bizottsag
1. sz. altalanos ajanlasa:
Kiizdelem a rasszizmus, az idegengytlolet,
az antiszemitizmus és az intolerancia ellen”

A Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag,

emlékeztetve az Eurdpa Tandcs tagallamai allam- €és kormanyféinek 1993. oktober 8-9-én
Bécsben megtartott csucstalalkozojan elfogadott Nyilatkozatra;

emlékeztetve, hogy e Nyilatkozat részeként megfogalmazott, a rasszizmus, az idegengytildlet,
az antiszemitizmus ¢és az intolerancia elleni kiizdelemrdl sz6l6 Cselekvési terv felkérte a
Miniszteri Bizottsdgot a Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsdg olyan
mandatummal torténd felallitasara, amely — egyéb feladatok mellett — a tagéallamok szdmara
készitendd altalanos ajanlasok elkészitésére is kiterjed,

szem el6tt tartva az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytlése altal 1995. jinius 28-an elfogadott,
a rasszizmus, az idegengyiildlet, az antiszemitizmus ¢és az intolerancia elleni kiizdelemrdl
sz616 1275. sz. ajanlasban foglalt javaslatokat;

abban a meggydzddésben, hogy a rasszizmus, az idegengytildlet, az antiszemitizmus és az
intolerancia jelenségével szembeni hatékony fellépést csak a kitartd €s széles korli, egymast
kiegészitd és erdsitd, az élet minden teriiletét atfogo intézkedések biztosithatjak;

figyelemmel a tagallamokban fennalld tarsadalmi, gazdasagi és jogi kiilonbozdségekre, és

elismerve, hogy erre valo tekintettel eltérd intézkedéseket kell foganatositani;

tudataban annak, hogy a rasszizmus, az idegengytldlet, az antiszemitizmus ¢és az intolerancia
jelenségének lekiizdéséhez a jogi eszkdzok onmagukban nem elégségesek, hangsulyozva
mindazonaltal, hogy a jogi eszkozok kiemelkedd jelentdséglick ebben a kiizdelemben, a
vonatkoz6 hatdlyos jogszabalyok végrehajtdsanak elmulasztdsa pediga rasszizmus ¢&s
intolerancia elleni fellépést altalaban teszi hiteltelenné;

emlékeztetve arra, hogy az oktatasi-nevelési és mas jellegli intézkedésekre alapozott kozép- €s
hosszu tavia megel6zd stratégiak dontd jelentdségiiek a rasszizmus, az idegengytildlet, az
antiszemitizmus ¢€s az intolerancia kiilonféle megnyilvanuldsainak megfékezésében, tovabba
tdmogatasardl biztositva az Eurdpa Tanics ez iranyu, és kiilondsen a torténelemtanitds
kérdésében tett kezdeményezéseit, valamint — kiilonésen a migracioval 0sszefiiggésben — a
kultarak kozotti megértést célzo oktatdsban részt vevo tanarok képzésérdl szolo R (84) 18 sz.
ajanlast és az emberi jogi ismeretek iskolai oktatdsardl és tanulasarol szold R (85) 7 sz.
ajanlast;

elismerve a tomegtajékoztatasi eszkdzok tevékeny szerepét egy olyan légkor kialakitdséban,
amelyben a kolcsonds megértés €s tolerancia kultiraja a jellemzd;

arra torekedve, hogy ebben az elsd altalanos ajanlasban — mas nemzetkozi erdfeszitéseket
kiegészitve — néhany kiilondsen fontos teriileten konkrét és egyedi intézkedésekre vonatkozo
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ajanlasok megfogalmazasaval segitse a tagallamokat a rasszizmus, az idegengyiildlet, az
antiszemitizmus és az intolerancia elleni kiizdelmiikben;

a tagallamok kormanyai szamara a kdvetkezok megvalositasat javasolja:

A. A jogalkotas, a jogérvényesités és a jogorvoslat vonatkozasaban

- biztositsdk, hogy az 4allam a nemzeti jogrendben magas szinten, példaul az
alkotmanyban vagy az alaptérvényben fejezze ki a mindenkit megilleté egyenld
banasmod elve, valamint a rasszizmus, az idegengyiilolet, az antiszemitizmus ¢€s az
intolerancia elleni kiizdelem irdnti elkotelezettségét;

- irjak ala és ratifikéaljak a targyban sziiletett és a fiiggelékben felsorolt nemzetkdzi jogi
okmanyokat;

- biztositsak, hogy a nemzeti biintetd-, polgari és kozigazgatasi jog kifejezetten és
egyértelmiien 1épjen fel a rasszizmussal, az idegengytilolettel, az antiszemitizmussal és
az intoleranciaval szemben, tobbek kozott annak szavatolasaval, hogy:

- a hatranyos megkiilonboztetés mind a foglalkoztatasban, mind a
nagykozonségnek szant 4ruk és szolgéltatasok nyujtdsa terén
torvényellenes;

- a rasszista ¢és idegengylldletb6l fakadd cselekedetek szigoruan
biintetenddk, példaul az alabbiak szerint:

- a rasszista és idegengyiiloletbdl fakadd biincselekményeket egyedi
blincselekményekként kell meghatarozni;

- lehetévé  kell tenni, hogy a blnelkdvetd rasszista vagy
idegengyiiloletbdl fakadod inditékait kifejezetten is figyelembe vegyék;

- a rasszista vagy idegengyllolbol fakadd bilincselekmények hivatalbol
tildozhetdk;

- a vonatkoz6 nemzetkdzi jogi okmanyokban vallalt allami kotelezettségekkel és
kiilonésen az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 10. és 11. cikkével
Osszhangban bilincselekménynek mindsiilnek azok a szoban, irdsban,
audiovizualis vagy mas formaban, koztik az elektronikus médidn keresztiil
torténd megnyilvanulasok, amelyek gytldletre, hatranyos megkiilonboztetésre
vagy erdszakra izgatnak faji, etnikai, nemzeti vagy vallasi csoportokkal vagy
az ilyen csoportok tagjaival szemben pusztdn azon az alapon, hogy azok a

csoporthoz tartoznak — e blincselekménynek a szoban forgd anyagok
eloallitasara, terjesztésére vagy terjesztés céljabol torténd tarolasara is ki kell
terjednie;

- a fent emlitett nemzetkozi kotelezettségekkel d6sszhangban hozzanak intézkedéseket, —
ideértve, amennyiben sziikséges, jogi természetli intézkedéseket is — a rasszista
szervezetekkel szemben, szem eltt tartva, hogy ezek veszélyeztethetik a kisebbségi



csoportok emberi jogait. E 1épések egyike lehet ezeknek a szervezeteknek a betiltasa
is, amennyiben ez a 1épés a rasszizmus elleni kiizdelem sikeréhez hozzajarulhat;

- biztositsak, hogy a kozvélemény megismerje a rasszizmus, az idegengytldlet, az
antiszemitizmus ¢és az intolerancia elleni kiizdelem érdekében hozott jogszabalyi
intézkedéseket;

- biztositsak, hogy a rasszista vagy idegengytiloletbdl fakadd bilincselekmények
bilintetdeljarasa elsObbséget ¢élvezzen, és hogy az eljdrast hatékonyan és
kovetkezetesen folytassak le;

- biztositsak, hogy a renddrség tudomasara jutott rasszista és idegengyiildletbdl fakado
bilincselekmények, valamint a blintetdeljaras ala vont esetek szamarol, a biinteteljaras
megsziintetésé¢hez vezetd okokrdl és a lefolytatott eljardsok eredményérél pontos
adatok ¢és statisztikai kimutatdsok késziiljenek és jelenjenek meg;

- biztositsak, hogy a hatranyos megkiilonboztetés aldozatai szamara — anyagi vagy
egyéb természetli kartalanitds formajaban — megfeleld biintetdjogi vagy kozigazgatasi
¢s polgari jogi jogorvoslati lehetdségek alljanak rendelkezésre;

- biztositsak, hogy jogorvoslat keresésekor a hatranyos megkiilonboztetés aldozatai
szdmara megfeleld jogi segitség alljon rendelkezésre;

- biztositsdk, hogy a jogorvoslati lehetdségek, valamint igénybevételik modja
kozismertek legyenek.

B. Egyes teriileteken alkalmazandé politikak vonatkozasaban

- hozzanak intézkedéseket az oktatas-nevelés €s az informacidszolgaltatas teriiletén a
rasszizmus, az idegengytldlet, az antiszemitizmus €s az intolerancia elleni kiizdelem
erOsitése érdekében;

- fogadjanak el olyan politikakat, amelyek a kulturdlis sokszinliség tarsadalmat
gazdagito hatasait ismertetik meg;

- végezzenek helyi, regiondlis ¢és orszadgos szintii kutatdsokat a rasszizmus, az
idegengytilolet, az antiszemitizmus ¢és az intolerancia természetére, okaira ¢és
megnyilvanulasi formaira vonatkozoan;

- biztositsak, hogy az iskolai tantervek kialakitasa, példaul a torténelemtanités teriiletén,
oly médon torténik, amely ndveli a kulturalis soksziniiség értékének megbecsiiltségét;

- azon személyek szdmadra, akik valamely szervezeten beliil a felvételi és elomeneteli
folyamatért feleldsek, a lakossaggal kozvetlen kapcsolatot tartanak fenn vagy a
hatranyos megkiilonboztetésre és az esélyegyenldségre vonatkozd eldirasok és
politikak szervezeten beliilli betartdsaért feleldsek, szervezzenek és tamogassanak a
kulturalis érzékenységet, az elditéletek tudatositasat €s a hatranyos megkiilonboztetés
jogi aspektusainak ismeretét elésegitd tanfolyamokat;



forditsanak kiemelt figyelmet annak biztositdsara, hogy ilyen tanfolyamokat
inditsanak ¢és tartsanak fenn a renddrdk, az igazsadgszolgéltatds intézményeinek
alkalmazottai, a bortonszemélyzet ¢és az allampolgarsaggal nem rendelkezd
személyekkel (kiilonosen a menekiiltekkel és a menedékkérokkel) foglalkozo
tisztviselok szamara;

0sztonozzek a koztisztviseloket arra, hogy hivatalos megnyilvanuldsaik soran tartsak
szem elo6tt a tolerancia elomozditasanak kivanatos voltat;

biztositsak, hogy a renddrség a tarsadalom valamennyi tagjaval szemben egyenld
banasmodot alkalmaz, és tartozkodik mindenfajta rasszista, idegengyiil616, antiszemita
¢s intolerans megnyilvanuléstol;

alakitsak ki a renddrség és a kisebbségi kozosségek kozotti parbeszéd formalis és
informalis struktirdit, és biztositsdk a renddrség és a kisebbségi csoportok kozotti
incidensek és konfliktusok fliggetlen kivizsgalasanak mechanizmusait;

0sztondzzenek arra, hogy a kozszolgalat minden szintjén, és kiilondsen a renddrség
kotelékében, valamint a kisegitd személyzet soraiban alkalmazzanak a kisebbségi
csoportokbol szarmazo6 személyeket is;

biztositsdk, hogy a kdzszolgaltatasok és a kozfeladatokat ellatd — pl. egészségiigyi,
szocidlis €és oktatasi — intézmények altal nyujtott szolgaltatasok a tarsadalom minden
tagja szdmara megkiilonboztetés nélkiil hozzaférhetdk;

hozzanak konkrét intézkedéseket — példaul nytjtsanak céliranyos tdjékoztatast — annak
érdekében, hogy valamennyi szoba johetd csoport ténylegesen is egyenlé modon tudja
igénybe venni ezeket a szolgaltatasokat;

tamogassak és erdsitsék a valodi esélyegyenldséget olyan specialis képzési programok
kialakitasaval ¢és biztositdsaval, amelyek a kisebbségi csoportokhoz tartozo
személyeket hozzasegitik a munkaerdpiacra torténd belépéshez;

kezdeményezzenek olyan kutatdsokat, amelyek képesek feltarni az éllami és a
magantulajdonban 1évé lakdsokhoz torténd hozzaférés terén tapasztalhato
diszkriminativ gyakorlatokat és korlatozasokat, illetve kirekesztd jellegli eljasasokat;

biztositsék, hogy az allami tulajdonban 1év6 lakésok elosztasa nyilvanosan kozzétett és
igazolhatd kritériumok alapjan torténjék, amelyek szavatoljak, hogy etnikai
szarmazasra valo tekintet nélkiil valamennyi arra jogosult személy egyenlé mddon
juthasson lakashoz;

minthogy megfeleld adatok hidnyaban a szdban forgo6 teriileteken meglehetdsen nehéz
politikakat kialakitani és azokat hatékonyan végrehajtani, amennyiben lehetséges,
gyljtsenek — tiszteletben tartva az adatvédelemre és a maganélet védelmére vonatkozo
europai torvényeket, rendeleteket ¢és ajanlasokat — olyan adatokat, amelyek
elosegithetik azon csoportok helyzetének és tapasztalatainak felmérését és értékelését,



amelyek a rasszizmus, az idegengylldlet, az antiszemitizmus és az intolerancia
jelenségeivel szemben kiilondsen veszelyeztetettek.
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