EUROPA TANACS
MINISZTERI BIZOTTSAG

R (86) 12 szamu Ajanlas
a birésagok tulterheltségének megelézésére és csokkentésére vonatkozé egyes
intézkedésekroél*
és Indokolas

(Elfogadta a Miniszteri Bizottsag 1986. szeptember 16-an a miniszteri megbizottak 399. Ulésén)

A Miniszteri Bizottsag az Eurdpa Tanacs Alapszabalyanak 15/b cikke alapjan,

Figyelemmel egyrészt a birésagok elétt 1évé Ugyek szamanak ndvekedésére, amely sérelmet okozhat
a peres felek azon joganak, hogy az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 6. cikke 1. pontja szerint
ugyuket ésszer( idén belul targyalja a birésag;

Figyelemmel masrészt az egyes allamokban névekedést mutatd, a birdkra ruhazott nem biréi
feladatok magas szamara;

Meggy6zd8dve arrdl, hogy az igazsagszolgaltatas mikddésének javitasa érdekében a birdkra ruhazott
nem birdi tevékenységet, valamint a birésagok tulzott munkaterhét korlatozni kell;

Meggy6z8dve ugyancsak arrél az érdekrdl, mely szerint az Gigyeknek a bir6sagok kézotti
kiegyensulyozott elosztasat és a bir6sagok emberi eréforrasainak legmegfelel6bb felhasznalasat
folyamatosan biztositani kell;

Felhivja a tagallamok kormanyait, fliggetlenil azoktdl a forrasoktol, amelyeket a peres tigyek
szamanak szaporodasaval és a nem biréi feladatok névekedésével szembeni hatékony
intézkedésekre biztositaniuk kell a birésagi rendszer szamara, gondolkodjanak el arrdl a lehetbségrél,
hogy a kovetkez6 célkitiizések kdzil egyet vagy tobbségét a birésagokkal kapcsolatos politikajukban
megvaldsithatnak-e:

I. Az arra alkalmas ugyekben a jogvitdknak akar a birdsagi rendszeren kivuli, akar a birésagi eljaras
el6tti vagy alatti békés rendezésének batoritasa.
Ebbdl a célbdl a kdvetkezd rendelkezéseket lehet eléiranyozni:

a. békeéltetd eljarasok biztositasa a vita rendezése céljabdl - megfelels elénydk mellett - a birdsagi
eljarast megel6z8en vagy ezzel parhuzamosan;

b. a bird megbizasa - f6 feladatai kdzott - a peres felek kozotti jogvita békés rendezésének
megkisérlésével mindazokban az lgyekben, amelyek erre alkalmasak, az eljaras kezdetétél vagy
annak minden erre megfelel6 szakaszaban;

c. az ugyvédek szakmai kotelezettségkénti megbizasa - avagy a hataskorrel rendelkezé férumok
felhivasa ennek elismerésére - az ellenérdeki felek békitésének megkisérlésével a birdi ut
igénybevétele elétt, tovabba a birdsagi eljaras minden arra alkalmas szakaszaban;

II. A birékra ruhazott nem biréi feladatok mennyisége ndvelésének elkerllése és fokozatos
csokkentése, mas személyekre vagy szervezetekre bizva azokat.

A jelen ajanlas fliggeléke olyan példakkal szolgal e rendelkezésekre, amelyekkel egyes allamokban
jelenleg foglalkoznak, és amelyektél a birokat meg lehetne szabaditani, figyelembe véve minden
orszag sajatos viszonyait.

[ll. A kisebb jelentéségli Uigyek vagy egyes sajatos joganyag esetében a vitas ligyek megoldasaban a
felek rendelkezésére all6 birdsagi rendszeren kivili szervek létrehozasa.

IV. Megfelel6 rendelkezések meghozatala annak érdekében, hogy az arra alkalmas Ggyekben a
dontdbirésag (arbitrage) a birdi ithoz képest elérhetébb és hatékonyabb alternativat jelentsen.



V. Els6 fokon az egyesbirdi eljaras altalanositasa minden arra alkalmas tigyben, ha ez még nem
tortént meg.

VI. A kildnb6z6 birdi szervek hataskorének idészakos fellilvizsgalata a keresetek szamanak és
jellegének fuggvényében, a munkateher egyenletes elosztasanak biztositasa érdekében.

VII. A jogvédelmi biztositas esetleges hatasanak felbecsulése a birésagok elé kerll6 Ugyek szamanak

névekedésére és megfeleld intézkedések meghozatala abban az esetben, ha megallapithatd, hogy ez
a fajta biztositas batoritja az alaptalan keresetek benyujtasat.

*kk

Fiiggelék az R (86) 12 szamu Ajanlashoz
Példak azokra a nem birdéi feladatokra, amelyektél egyes allamok birait meg lehet szabaditani,
figyelemmel minden orszag sajatos viszonyaira
Hazassagkotés

Csaladi vagyoni szerzédések elkészitése
Hazassagi hirdetmény nyilvanossagra hozatalanak mellézése

Engedély egyik hazastarsnak a masik képviseletére: a nyilatkozattételben akadalyozott hazastars
beleegyezésének pétlasa

Csaladinév-valtoztatas - keresztnév-valtoztatas

Apasag elismerése

A jognyilatkozat-tételére képtelenek (cselekvéképtelenek) vagyonanak kezelése
A nagykoru cselekvképtelenek és a tavollévék torvényi képviseljének kinevezése
A jogi személyek vagyonszerzésének jovahagyasa/megerdsitése

Kereskedd konyvvezetésének ellendrzése

Kereskedelmi lajstromok/nyilvantartasok (registres) vezetése vagy ellenérzése:
kereskeddk nyilvantartasa (cégjegyzék)

tarsasagok nyilvantartasa (cégjegyzék)

védjegylajstrom

gépjarmi-nyilvantartas

hajok, tengerjardk és légi jarmivek lajstroma

Kereskedelmi tevékenység folytatasahoz engedély megadasa

Beavatkozas az alkotmanyban engedélyezetteken tul a valasztasi eseményekbe

Birénak bizottsagi tagként vagy elndkként kijeldlése olyan testlletbe, ahol jelenléte csupan a testilet
fuggetlenségének biztositasat szolgalja

Ado- és vam-illetékek behajtasa
Birésagi koltségek behajtasa

Kozjegyzdi feladatok ellatasa



Orokléssel kapcsolatos okmanyok

Anyakoényvi okmanyok és anyakdnyvvezetés

Telekkdnyvvezetés (valtozasok, jelzalog bejegyzésének ellenérzése)
Térvényben meghatarozott dontébird kijeldlése.

Indokolas

Bevezetd

1. A jogszolgaltaté szervek hatékonysaganak javitasa nagyon sok kormany altal osztott k6z6s gond.
Kétségtelen, hogy e kérdésben sincs Ujdonsagrol szo: a tulterheltség és a lassusag mar igen hosszu
id6 éta jellemzik a kifejtett birdi munkat. Azonban most kildnds fontossaggal jelentkezik, mivel igaz az,
hogy az eurdpai emberek olyan helyzetben vannak, hogy sokkal gyakrabban fordulhatnak a
bir6sadgokhoz kétségtelenil amiatt, hogy a tarsadalomban folyamatosan bekévetkezett valtozasok
egyre tobb megoldando konfliktust és helyzetet termelnek. Vagyis pénziigyi okokbdl kifolyolag félg,
hogy az allamok nem tudnak csatasorba allitani a névekvé szamu tgyekkel azonos aranyban
névekve, az igazsagszolgaltatas rendelkezésére bocsatott forrasokat.

2. Az igazsagszolgaltatas mikodésének javitasa az 1980. majusban Luxemburgban megtartott
eurdpai igazsagugy-miniszterek Xll. Konferencigjanak egyik legfontosabb témaja volt.

Ezt megel6z6en az Eurdpa Tanacs tagallamai kdzotti egyltttmikodés Iényegében az
igazsagszolgaltatashoz val6 fordulas témajahoz kapcsolodott: a nagykdzonség tajékoztatasa,
jogsegély, nyelvi terlileten segitségnyuijtas, stb. Az igazsaglgy-miniszterek kezdeményezésére 1981-
ben az igazsagszolgaltatas mikoddésével foglalkoz6 szakértSi bizottsagot hoztak I1étre.

3. Ahhoz, hogy a birésagok a jogszolgaltaté tevékenységiik iranyaban megmutatkozé nagyfoku
igényre gyors és minéségi valaszt adhassanak, sokiranyu reformot kell végrehajtani, amelyek a birak
képzését és tovabbképzésére is kiterjednek, a birésagokon a munkafeltételekre, az eljarasok
egyszerUsitésére, a jogvitdk megoldasanak alternativ médszereire, stb.

4. A bizottsag el6szor a polgari eljarast egyszerlibbé, kdnnyebbé és révidebbé tévé intézkedéseket
vizsgalta meg.

Kezdeményezésére dolgoztak ki a Jogi Egyuttmikédési Eurépai Bizottsag (CDCJ) elbterjesztése
alapjan a Miniszteri Bizottsag altal 1984. februar 28-an elfogadott Ajanlast (84) 5 az
igazsagszolgaltatas miikddésének javitasara alkalmas polgari eljarasjogi alapelveket.

5. A bizottsag ezt kdvetden annak lehetéségeit tanulmanyozta, hogyan lehet csdkkenteni a birak elé
ker(il6 Ugyek szamat, valamint feladataikat. A jelen Ajanlas lényegi elemeit e munka soran dolgoztak
ki.

6. Az eurdpai igazsagugy-miniszterek Madridban 1984. majusban megtartott 14. Konferenciajan tett
felhivasra a Miniszteri Bizottsag elhatarozta, hogy a mar megkezdett munkat kibdvitik a modern
Ugyintézési lehetéségek vizsgalatan, valamint az eurdpai allamokban az lgyintéz6k jogosultsagainak
elismerésére vonatkozo jelenlegi helyzet attekintésén keresztil annak tanulmanyozasaval, hogyan
lehetne csdkkenteni a birdi apparatus terhelését az ligyintéz6k szamara nem birdi statuszok
|étrehozasaval.

7. A bizottsag ezen fellil még azt is tanulmanyozta, milyen mértékben lehetséges nemzetkdzi szinten
elésegiteni a birak és a birdésagi dolgozok jobb képzését, tovabba az igazsagszolgaltatas teriletén
felmer0l6 igények és ezek kielégitéséhez sziikséges eszkdzok mozgositasa kdzotti megfelelébb
6sszhangot biztositani.



Altalanos megallapitasok

8. Az ligyek névekv6 szama, a birak tulzott munkaterhe a peres tigyek lefolytatasaban mutatkozé
késedelmek legfébb okai. Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 6. cikkében a peres félnek ahhoz
biztositott joga, hogy Ugyét a birésag ésszerii hataridén belll targyalja, veszélyben forog. Bizonyos
esetekben a késedelem a helyrehozhatatlan kar vagy elkeseredettség forrasa lehet; az
igazsagszolgaltatas megtagadasahoz vezethet. Ezért egy demokratikus allam nem hivatkozhat
pénziigyi nehézségekre annak kimentésére, hogy ezt az alapvet6 emberi jogot megsértette.

9. E helyzet javitasara alkalmas eszk6z0k keresése kdzben a bizottsag a kdvetkez6 kérdések koré
csoportositotta munkajat:

a) A tarsadalomban felmertild elkerilhetetlen jogvitak megoldasara nem lehetne mas megoldasok
keresésében is gondolkodni, mint a "birésagi harcban"?

b) Az id6k folyaman nem terhelték-e tul folyamatosan a birakat olyan feladatokkal, amelyek egyetlen
alapvet6 elv szerint sem az 6 feladatuk lenne?

c) A birésag 6sszetételére és hataskorére vonatkozé szabalyokat nem lehetne-e gy atalakitani, hogy
azok a birak képességeit a lehetd leghatékonyabb hasznalnak ki, ha 6sszeegyeztetheté marad a jol
mikddé igazsagszolgaltatas kdvetelményeivel?

A bizottsag a jogvédelmi biztositasoknak a birdsagok munkaja mennyiségére vald esetleges hatasat is
vizsgalta.

10. 1981.oktdberében az igazsagszolgaltatas feladataira vonatkozo részletes kérddivet kiildtek meg a
tagallamok kormanyainak. A valaszok elemzése 1983-ban arra inditotta a bizottsagot, hogy tovabbi
informaciokat kérjen a biraknak az igen gyakran nem biréi feladatok aléli mentesitésérél. Az igy
megszerzett adatok alapjan kitlint, hogy igen valtozatos a gyakorlat és a tapasztalat e téren.

11. Teljes mértékben figyelembe véve azt a tényt, hogy nehéz egy Ujitast bevezetni vagy egyik jogi
kdrnyezetbdl a masikba atlltetni egy jogintézményt, a bizottsag ugy vélte, fel kellene hivni a
tagéllamokat arra, gondolkodjanak el annak lehet6ségérdl - a mar megvaldsult gyakorlati
tapasztalatokat is figyelembe véve -, hogy igazsagugyi politikajukban érvényesiteni tudnanak-e
néhanyat vagy tdbbet is az alabbi elvek koézil: a jogvitdk békés rendezésének tovabbfejlesztése, vagy
a perek megoldasara nem formalis eljarasok igénybevétele; megszabaditani a birékat a nem biroi
feladatok végzése aldl; a biréi tanacsok dsszetételére és a birdsagi hataskorokre vonatkozo szabalyok
akkénti alakitasa, hogy a jogalkalmazé szerveknél az emberi eréforrasokat sokkal hatékonyabban
lehessen igénybe venni; megel6zni annak kockazatat, hogy tul sokan forduljanak a birésagokhoz,
amelyet el6segithet a jogvédelmi biztositas kiterjesztése.

12. E munkalatai soran a bizottsag két f6 nehézséggel talalta szembe magat: a nem jogszolgaltaté
tevékenység tertletének korllhatarolasa egyrészrél, masrészrél pedig azzal, hogy a jogvitak
megoldasanak maodjait hogyan lehet igénybe venni szemben azzal a - nevezetesen az Emberi Jogok
Eurépai Egyezménye 6. cikkében - mindenki szamara biztositott joggal, hogy Ggyét birésag elé vigye
vagy azt ott védje.

A javasolt célokra vonatkozé megjegyzések

A jogvitak békés rendezése

13. Nem elhanyagolhatd szamu jogvita végzdédik birdsag elé vitt perekben azért, mert a felek k6zott
semmiféle kapcsolat, sem pedig békéltetési kisérlet nem volt. Az ellenérdeki fél elmarasztalasa néha
sokkal suirgetébb gondnak tiinik, mint a megoldas keresése.

Egy olyan tarsadalomban, ahol mindenki naponta olyan kiilénb6zé cselekedetet hajt végre, amelynek
joghatasa rogtén nem tiinik el és gyorsan valtozd jogi helyzetekkel talalja szemben magat, nem
hianyoznak a vitakra okot adé helyzetek. Kivanatos lenne, hogy a feleknek legyen alkalmuk a vita
rendezésére a megfeleld intézkedéseket megtenni és keressék elsimitasanak lehetéségét, mielétt a
birdséag el6tt pert inditananak, avagy barmiféle pereskedésbe kezdenének. Egyébként még akkor is,
ha az el6zetes biroi békéltetési kisérlet eredménytelen lesz, a bird ismét felléphet a békéltetd
szerepében, lehetdvé téve a felek szamara, hogy sajat maguk talaljak meg a vita megoldasat. Ezzel a
kérdéssel mas aspektusbdl foglalkozott az igazsagszolgaltatashoz fordulast elésegitdé eszkdzokrél



sz0l6, 1981. majus 7-én elfogadott R (81) 7 szamu ajanlas.

14. Az olyan jogokra vonatkozé jogvitak kivételével, amelyek felett a felek nem rendelkeznek
szabadon, mivel azok a k6zérdeket is érintik, a békéltetésre nyitva allé terep egészen széles.

Akkor kell a békéltetést kiiléndsen batoritani, mivel idé és pénz megtakaritasahoz vezethet, tovabba
konstruktiv hozzaallast eredményezhet, egyrészt amikor a felek kdzott a jov6ben is fennalld
kapcsolatok megérzésérdl van sz6 (csalad, szomszédsag, munka, stb.) és masrészrél minden olyan
Ugyben, amelyben a felek k6z6tti aranytalansag avagy a fennforgd érdekek fontossaga nem olyan
jellegli, hogy a gyengébbik félben felébredhessen a félelem egy érdekeinek nyilvanvaléan elénytelen
megoldas elfogadasa miatt (példaul a fogyasztévédelemmel kapcsolatos vitak esetén).

15. Feltételezve a jol megfogalmazott rendelkezések minimumat, a békéltetésnek sokkal tobb esélye
van arra, hogy elébb eredményre vezet, minthogy a per befejezddne, Iévén szabadon valaszthatoé.
Megfigyelhetd a gyakran alkalmatlan formalitasban megnyilvanulo kotelezé békéltetések csdkkenése
irdnyaban mutaté tendencia.

Altalaban a békéltetés meginditasahoz elég, ha egyik fél kéri azt. Ez természetesen minden orszag
sajatos birésagi rendszer szerint miikédik. Elsé alkalommal lefolytathatd egy helyettes biré elétt avagy
kuldénleges ugyekben (munka, fogyasztovédelem, épités) egy erre a célra felhatalmazott teljesen
fuggetlen szerv el6tt. Sikertelenség esetén Ujabb kisérletet tehet az tGigyben eljard bird, akar az egyik
fél kérésére, akar pedig sajat kezdeményezésére.

A békéltetdnek, aki nyilvanvaléan fiiggetlennek kell lennie a felektdl, elismert emberi értékekkel kell
birnia, és széles kezdeményezési lehetéseéggel kell rendelkeznie, hogy a tisztességre appellalva
békeéltetd javaslatokat tegyen. Egyes esetekben, kiiléndsen a csaladjog teriletén, a feleket mindenféle
segitd nélkuli személyes megjelenésre lehet felhivni. Mas helyzetekben pedig jelezni kell, hogy a
békéltetés kizarolag a jogi képviselSkkel torténik, ha a felek meg nem jelenése egyik feltétele a
sikernek.

Bizonyos elénydket kellene kapcsolni a békéltetéshez. igy a sikeres békéltetésrél késziilt
jegyz8kdnyvnek jogerésnek és végrehajthatonak kellene lennie; a bird elétt tértént hatékony
békéltetés esetén a perkoltségeket nem kellene megfizetni. Mindezeken tal a birénak lehetéséget
kellene biztositani figyelembe venni valamennyi félnek a békéltetd eljaras soran tanusitott
magatartasat az eljaras koltségeinek megosztasakor.

16. Bar az Ugyvédeknek tartaniuk kell magukat a kliensuk altal adott megbizashoz, mégis, azokban az
esetekben, amikor erre elehetdség nyilik, fel kellene hivnia megbizéjat, hogy az ellenérdek féllel
egyltt keressék a megoldas maédjat. Ehhez az is sziikséges, hogy az ligyvédi dijak megallapitasa ne
képezze akadalyat ilyen jellegli kérésnek.

A békéltetés gyakorlatanak fejlesztéséhez sziikség van arra, hogy a békéltetési kisérletet az ligyvédek
foglalkozasi kotelezettségeként ismerjék el. Minden egyes orszag sajat jogrendjének megfeleléen a
kdézhatalmi szervek tdbbé-kevésbé aktiv szerepet jatszhatnak ezen a téren: az Gigyvédi tevékenység
folytatasat szabalyozo6 jogszabalyok kiegészitése ebben az iranyban vagy az tgyveédi kamarak,
szakmai egyeslletek felszdlitasa, hogy tagjaik ilyen iranyban tevékenykedjenek. Helyén valo lenne
megvizsgalni esetleg a peres felek kozotti békés rendezés iranyaban folytatott tevékenységet gatlo, a
dijazas megallapitasaban lév6 akadalyokat.

A birak nem biréi munka végzése aldli felmentése

17. A biré feladata Iényegében a jogi kdvetelésekre vonatkozé perekben a jogszabalyok alapjan
donteni.

Ennek ellenére ugy tiinik, hogy munkaidejének jelentds részét nem a peres tgyekkel kapcsolatos
olyan munka koti le, amelyek inkabb igazgatasiak, mint biréiak. A térténelmi fejlédés szerint a birénak
bizonyos terlleteken megszerzett képzettsége, partatlansaga, ismerete arra vezettek, hogy gyamsagi
feladatokat lasson el, névekedjen a csaladjog teriletén betdltott szerepe és bejegyzési vagy
engedélyezési gyakorlatot folytasson, gazdasagi jogterileteken is.



Biztos, hogy a birot e feladatok ellatasa alél nem lehet teljesen felmenteni, de batoritani kell azon
esetek felllvizsgalatat, amikor a birénak barmilyen folyamatban 1évé peres tigyon kivul kell
kdzremikddnie, és amelyekben a kdzremikddésére nincs szikseg, torolni kell.

18. Ahogy fontebb mar utaltunk ra, a "nem biréi feladat" fogalmat nem volt kénny(i meghatarozni. Itt
csak arra a tébb tagallamban a nemperes eljarasban hozott itélet kbzigazgatasi, biréi vagy vegyes
jellegérdl folytatott elméleti vitara kell utalni.

A pragmatikus vonalat folytatva, ugy dontéttiink, hogy azon tevékenységek dsszességét vizsgaljuk
meg, amelyeket nem a peres eljaras ismérvei jellemeznek és arra kérdezink ra, milyen gyakorisaggal
bizzak ezeket birdkra a tagallamokban, tovabba mi az alapja ennek a megbizasnak. E vizsgalat végén
a bizottsag nem kimerité jellegl, példalozé felsorolast készitett a nem birdi jellegii feladatokrdl,
amelyek aldl - minden orszag sajat szokasai - szerint mentesithetnék a birdkat.

19. A birdnak altalaban ellenérz6 feladata van akkor, amikor a csalad tagjai k6z0s megegyezéssel
akarnak valtoztatni az 6ket 6sszekotd jogi viszonyokon. Sziikség van a kdzrend védelmére, valamint a
Iényeges maganérdekek és jogok védelmére. Leggyakrabban el&fordulé példaként lehet emliteni a
k6z6s megegyezésen alapuld valas kimondasat, a gyermek elhelyezésére vonatkozd megegyezés
jévahagyasat, az érokbefogadas kihirdetését. Ezek a feladatok itt nem kertltek széba.

Ellenben, hogy csak egy-két példat emlitsiink, meg lehetne vizsgalni, szilkséges-e a biréra bizni
valamennyi olyan szerz6dés megerf@sitését, amelyben a hazasfelek az életk6zdsség soran keletkezett
konfliktusukat probaljak meg rendezni. Ugyanez vonatkozik arra az esetre is, amikor a birénak kell
jévahagynia a névvaltoztatast - akar csaladi-, akar keresztnévrél legyen sz6 - akkor, ha ez a térvény
szerint szabadon megtehetd. Erre a kérdésre adott valaszok természetesen a jogi hagyomanyok, az
eljarasi rendszerek és valamennyi orszag sajatos jellege szerint valtoznak.

20. A cs6dok megelézése és kezelése tekintetében bizonyos, hogy a kézrend biztositasa és a
maganérdekek védelme indokolja a biré egyre erételjesebb részvételét. llyen jellegli indokoltsag
kevésbé tlinik természetesnek bizonyos allamokban a biré altal elvégzendd feladatokat illetéen a
kereskedelmi jog tertletén, mint példaul a kereskedelmi kényvek, vagy kilénb6zé regiszterek
ellendrzése, illetve az engedélyek megadasa.

21. Szikséges-e - néhany kllénleges esetet kivéve - a birét terhelni a valasztasokkal kapcsolatos
peren kivili el6készitd és ellen6rzé feladatokkal?

A birékat egyébként igen gyakran jeldlik a legkilonb6z8bb bizottsagok elnbkének vagy tagjanak, csak
azért, hogy megerdsitsék a bizottsag fliggetlenségét és partatlansagat. (terliletrendezési bizottsag,
kiilonbo6z6 kitlintetéseket odaitéld bizottsagok, a letartdztatottak segitésére alakitott bizottsagok, stb.).
Ezt az eljarast nem szabad batoritani.

22. A fuggelék szamos példat tartalmaz arra nézve, milyen nem birdi feladatok aldl kell a birét
mentesiteni, minden egyes tagallam sajat adottsagainak megfeleléen.

Altalanos médon megfogalmazhaté azonban, hogy térvényben kell meghatarozni a nem biréi
feladatok gyakorlasat és olyan mértékire kell korlatozni, ahol feltételezhetd, hogy a birdé
kézremiikddése valamely jog elengedhetetlen biztositéka, vagy pedig a kdzrend biztositasa
érdekében szikséges.

23. A birétoél ekként visszavont feladatokat bizonyos esetekben a kdzigazgatasra, mas esetekben
pedig a bir6sag mas dolgozdira lehet ruhazni. Erre vonatkozdan lehet emliteni a Rechtspfleger-t, aki a
Német Szovetségi Koztarsasagban és Ausztriaban a nemperes eljarasokban, valamint egyes
esetekben a polgari peres eljarasokban is széles jogkdrrel felruhazott igazsagszolgaltatasi tisztviseld.

A jogvitdk egyéb szervek ltal torténd rendezése

24. Fentebb emlitettiik a jogvitak békéltetés utjan torténé rendezése lehetéségének elémozditasat,
akar azért, hogy a birésagok terheit csdkkentsik (birdsagokon kivili békéltetés), akar pedig annak
érdekében, hogy csdkkentsuk a bird altal a megfelel§ megoldas keresésére és a jegyzdkdnyv-
készitésére forditando id6t (birdsagi uton torténd békéltetés).

El lehet-e menni ezen tul is bizonyos ligyekben a dontés feladatat egyes, nem a biréi szervezethez



tartozo szervekre vagy hatésagokra bizva?
A dontébirdsag kivételével Eurdpaban ezen a terlileten létezd formak még eléggé kezdetlegesek.

25. A jogallamnak az alkotmanyokban és az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 6. cikk 1. pontjaban
kifejtett egyik pillére az allampolgaroknak jogaik érvényesitése vagy védelme érdekében a birésaghoz
valo fordulas alapvetd jogan nyugszik. Nem lehet megtagadni a bir6saghoz val6 fordulast.

Mindazonaltal ez nem akadalyozhatja, hogy - bizonyos feltételek mellett - az allampolgaroknak a
jogvitak rendezésére mas eljarasok szerinti alternativ formakat is biztositsanak, feltéve, hogy ezek
igénybevétele fakultativ, avagy ne legyen kizart a késébbiekben birésagi jogorvoslat benyujtasa.

26. A dontbbiraskodas - eredetét tekintve az itélt dolog jellegével biré maganjogi szerzédés - az
egyetlen régota létezd és elviekben altalanos hataskor(i helyettesitési forma. Ténylegesen minden, a
felek szabad rendelkezése alatt allé jogokat érintd jogvitara alkalmazhato.

Kevésbé valdszinl, hogy a dontébiraskodas az tzleti életen kivil erds fejlédésnek indulna.
Mindemellett kivanatos, hogy azokon a terileteken, ahol kiilénésen alkalmas ez az intézmény,
ismertebb és hatékonyabb legyen. A gyorsasag, a szakszer(iség, a korlatozott formalitas a relative
magas koltségek ellenére is bizonyos eldnyt jelent. Ez az intézmény sokkal hatékonyabb lenne, ha a
dontdbirdk altal hozott szankcidk ellen nem lehetne semmiféle fellebbezéssel élni a birésagokhoz,
hatélyon kivul helyezésiiket csak akkor lehetne kérni, ha a déntés a kézrendbe Utkozik, az indokolas
ellentmondast tartalmaz, hataskor tullépése esetén vagy pedig ha a védelem jogai sérilnének.
Egyébkeént pedig a dontébird hatdskdrében hozhatja meg ddntését és ez a hatarozat a lehetd
legegyszeriibb médon lenne végrehajthaté.

27. A dontébiraskodastdl figgetlendl egyéb biréi uton kiviili eljarasokat is tovabb lehetne fejleszteni,
mint példaul ez mar egyes orszagokban megtértént. gy a kisebb dsszegekre vonatkozéan, valamint
néhany kulénleges terileten, mint példaul a fogyasztévédelem, a bérleti jogok, a kdzuti kdzlekedés, a
feleknek - a birdsaghoz val6 fellebbezés lehetésége mellett - rendelkeznilik kellene azzal a
lehet6séggel, hogy ad hoc szervekhez forduljanak a gyors és kevésbé koéltséges rendezés érdekében.

Els6 fokon az egyesbirdi intézmény

28. Barmilyen rendelkezéseket hozhatnak a bir6sagok tulterheltségének csdkkentésére, a teljes
munka mennyisége tovabbra is igen magas marad. Kévetkezésképpen batoritani kellene a
bir6sagokon az emberi eréforras sokkal értelmesebb kihasznalasat elsé fokon az egyesbirdi
intézmény altalanossa tételével minden olyan terlleten, amely erre alkalmas lehet.

29. Az ajanlas els@sorban az elséfoku, altalanos hataskorrel rendelkezd birdsagokra iranyul.

Meg kellene vizsgalni, milyen mértékben és milyen feltételek mellett lehet e birésagok elé terjesztett
Ugyeket inkabb egyesbirdra bizni, mint tébb birébdl allé tanacsokra.

30. Kétségtelenul lehet talalni valamennyi nemzeti birdsagi rendszerben olyan kevés ugyet, amelyet
jellegénél fogva biréi tanacsban eljarva kell elbiralni.

Egyéb lgyeknek a tanacsok és az egyesbird kdzotti elosztasat - azokban az esetekben, amikor e két
forma egymas mellett 1étezik - objektiv kritériumok alapjan kell végrehajtani és mindenféle
onkényeskedés elkerllésére alkalmas garanciakkal kell kértlbastyazni.

31. Az bizonyos, hogy az egyesbirdi intézmeény szélesebb kdrben valo kiterjesztése Snmagaban nem
lehet csodaszer. A birdi tevékenység anélkul is ndvekedhet, hogy ujabb feladatokkal sokszorozédna.
A birésagi hivatalokat és titkarsagokat meg kellene erésiteni egyes esetekben. Mindemellett az
egyesbirdi intézmény tudatos létrehozasa és az igazsagszolgaltatas miikddésének javitasara
alkalmas polgari jogi alapelvekrdl sz6lé R (84) 5 szamu ajanlasban talalhaté elvek szerint 1étrehozott
egyszer(ibb, gyorsabb eljarasok megvalésitasa hozzajarulhat a birésagok terheinek csékkentéséhez,
anélkul, hogy az igazsagszolgaltatds mindségét veszélyeztetnénk.

A birésagok hataskore

32. A birdsagok altalanos hataskorét meghatarozé érték rendszeres kiigazitasa hianyaban a pénz



értékcsOkkenése hatassal van arra, hogy a korlatozott hataskord birésagoktél olyan jelentés szamu
Ugyet vonjanak el, amelyek elbiralasara alkalmasak, tovabba névelik azoknak a birésagoknak a
terheit, amelyek hataskdrét semmiféle értékhatar nem befolyasolja.

Az inflacié magas szintje ugyancsak olyan kdvetkezményekkel jarhat, hogy a térvény altal
megallapitott bizonyos 6sszeget meg nem haladé jogvitak, kiildnésen a fogyasztok és a szakmai
szervezetek kozotti jogvitdk megoldasara szolgalé parhuzamos mechanizmusok hatasat korlatozhatja.

33. A birésagok hataskérét megallapité térvényt idénként megfeleléen médositani kell gy, hogy a
hataskorok ilyen jellegli elcsuszdsa megelézhetd vagy korrigalhatd legyen. Rendszeresen ki kell
igazitani néhany, a birésagi ut igénybevételét megengedhetbvé tevé legalacsonyabb dsszeghatarokat
is.

Ugyanilyen figyelmet kell forditani a birésagok kiilénleges hataskdre meghatarozasanal is. igy a
korlatozott hataskorl birdsagok értékhatar nélkuil foglalkozhatnanak tobb Gggyel (pénzjaradékok,
bérletek, stb.).

Jogvédelmi biztositasok

34. Néhany kulonleges szerz8dés kivételével (gépkocsi), amelyekben kisegité klauzulaként szerepel,
a jogvédelmi biztositds szamos tagallamban gyorsan terjedd Uj jogintézmény, azonban még nehéz
megitélni az igazsagszolgaltatds mikddésére valo kihatasat.

A biztositott részérdl el6forduld birdsagi koltségek, ligyvédi honorariumok fedezését biztositva, és
altalaban elmarasztalas esetén a masik fél ezen koltségeit is, e biztositasok megsziintetik azoknak a
maganszemélyeknek behatarolt pénzligyi kockazatait, akik jogsegélyben részestinek, valamint
azoknak a teljes pénzigyi kockazatat, akik nem vehetik igénybe a jogsegélyt. lly médon teljes
mértékben érthetd, hogy ez a fajta biztositas a jogvitak széles korére kiterjesztve (bérlék-tulajdonosok,
szomszédok kozotti perlekedések, fogyasztovédelmi ligyek, kdzuti balesetek, munkatigyi perek, stb.) -
hacsak nem vetnek gatat nekik - az igazsagszolgaltatasi forumok tulzott mértékl igénybevételéhez
vezethetnek. Azonban nem lehet teljes biztonsaggal megallapitani ilyen oksagi kapcsolatot. Ugy tiinik,
mar most kivanatos lenne, hogy a tagallamok hozzanak Iétre tanulmanyi és megfigyeld
mechanizmusokat, esetleg a biztositok reprezentativ szerveivel egyittmikodve.

* Recommandation No R (86) 12
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